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1.  หลักการและเหตุผล 
  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลหวายเหนียว ซึ่งมี
นายกเทศมนตรีต าบลหวายเหนียวเป็นประธาน เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยให้มีขอบเขต
เนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
  1.1  วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลหวายเหนียว ตาม
พระราชบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล 
นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลหวายเหนียว 
  1.2  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลหวายเหนียว ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.3  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่างๆ 
  1.4  ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในเทศบาลต าบลหวายเหนียว โดยให้หัวหน้าสว่น
ราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและ
อ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจ านวนข้าราชการ 
ลูกจ้างประจ าในเทศบาลต าบลหวายเหนียว ประกอบกับการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง 
  1.5  ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง จ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ
หน้าที่ ความรับผิดชอบ    ปริมาณงานและคุณภาพของงาน ให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาล
ต าบลหวายเหนียว 
  1.6  จัดท ากรอบอัตราก าลังอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 
โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
  1.7  ให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
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2.  วัตถุประสงค ์
2.1  เพ่ือให้เทศบาลต าบลหวายเหนียว   มีโครงสร้างการบริหารและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
2.2  เพื่อให้เทศบาลต าบลหวายเหนียว    มีการก าหนดต าแหน่ง    การจัดอัตราก าลัง ให้เหมาะสม 

กับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล   พ.ศ.  2496  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2542  และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
           2.3  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้
ต าแหน่งพนักงานเทศบาล  และลูกจ้างให้เหมาะสม เพ่ือให้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผน   การใช้
อัตราก าลัง  การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลให้เหมาะสมเพ่ือปูองกันการขาดแคลนบุคลากรในภารกิจงาน
เทศบาลในอนาคต 

2.4   เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล 
ต าบลหวายเหนียว 

2.5   เพ่ือให้เทศบาลต าบลหวายเหนียว สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ 
เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลหวายเหนียว เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.6   เพ่ือให้เทศบาลต าบลหวายเหนียว สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้ 
เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

 
3.  กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3 ปี 

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลหวายเหนียว ซึ่งมีนายกเทศมนตรีต าบล
หวายเหนียวเป็นประธาน เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่อง
ต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลหวายเหนียว ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน) และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลหวายเหนียว  เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาล
ต าบลหวายเหนียว บรรลุตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังตามหน่วยงานต่างๆให้เหมาะสมกับ
เปูาหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรง
ตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบ
อัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว 
อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมใน
เรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
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3.2 เทศบาลต าบลหวายเหนียว ได้ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ภายในและการจัด
ระบบงาน      เพ่ือรองรับภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบล
หวายเหนียว ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 ส่วนราชการ ประกอบด้วย ส านัก
ปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง และ หน่วยตรวจสอบภายใน  โดยมีกรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาล 
ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง แยกตามส่วนราชการ ดังนี้ 

 

ล าดับ ส่วนราชการ 
พนักงาน
เทศบาล 

ลูกจ้าง
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ พนักงาน

จ้างทั่วไป 
รวม 

ผู้มี
คุณวุฒิ 

ผู้มี
ทักษะ 

1 ปลัดเทศบาล 1 - - - - 1 
2 หน่วยตรวจสอบภายใน 1 - - - - 1 
3 ส านักปลัดเทศบาล 9 3 - - 17 29 
4 กองคลัง 6 - - - 2 8 
5 กองช่าง 4 4 - - 9 17 
6 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2 1 - 1 - 4 

รวม 23 8 - 1 28 60 
 
 
 3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน เป็นการน าค่าใช้จ่ายในการบริหารงานบุคคลของ
เทศบาลเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยจะ
ค านึงการจัดสรรประเภทของพนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ ดังนั้น 
ในการก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควร
เปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยในส่วนของ
เทศบาลได้มีการค านึงถึงส่วนประกอบต่างๆ ดังนี้ 

3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม 
  เทศบาลต าบลหวายเหนียว ได้แบ่งสายงานการปฏิบัติงานและระดับชั้นงานของพนักงาน
ออกเป็น 2 สายงาน ได้แก่  สายงานบริหาร ประกอบด้วย สายงานบริหาร และสายงานอ านวยการ สายงาน
ปฏิบัติ ประกอบด้วย สายงานวิชาการ และสายงานทั่วไป  รวมถึงฝุายสนับสนุนภารกิจ ประกอบด้วย
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยเป็นไปตามโครงสร้างการจัดประเภทและระดับต าแหน่ง และตรงตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของพนักงานในแต่ละสายต าแหน่งสายงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่าง
เหมาะสมและตรงตามภารกิจ และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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3.3.2 การจัดสรรประเภทของพนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างได้ก าหนดอัตราก าลังของ

บุคลากรในสังกัดในส่วนราชการ ดังนี้ 
  * สายงานบริหาร ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดกาญจนบุรี เรื่อง 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งของเทศบาล (ครั้งที่ 2) พ.ศ.2563  โครงสร้าง 
ส่วนราชการของเทศบาลต าบลหวายเหนียว ก าหนดให้เป็นประเภทสามัญ ต าแหน่งปลัดเทศบาล ให้

เป็นต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง  ประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการ พนักงานประเภทวิชาการ 
และประเภททั่วไป ดังนี้ 

 
* ต าแหน่งสายงานผู้บริหาร 

   - ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
   - หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
   - ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
   - ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
  * ต าแหน่งสายงานประเภทวิชาการ  
   - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 
   - นักจัดการงานทะเบียนและบัตร ปก./ชก. 
   - นักประชาสัมพันธ์ ปก./ชก. 
   - นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 

- นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 
   - นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 

- นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. 
   - นักวิชาการคลัง ปก./ชก. 
   - นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก. 
   - นักวิชาการสุขาภิบาล ปก./ชก. 

- ครูผู้ดูแลเด็ก 
  * ต าแหน่งสายงานประเภททั่วไป  
   - เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 
   - เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 
   - นายช่างโยธา ปง./ชง. 
   - เจ้าพนักงานทะเบียน ปง./ชง. 
  * ลูกจ้างประจ า  
   - พนักงานวิทยุ 
   - คนงานทั่วไป 
   - นักการ 
   - ภารโรง  
   - คนงานประจ ารถขยะ 
   - ผู้ช่วยช่าง 
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* พนักงานจ้างตามภารกิจ (ทักษะ 5 ปี) 
   - ผู้ดูแลเด็ก 

* พนักงานจ้างทั่วไป 
   - คนงานประจ ารถดับเพลิง 

- พนักงานขับรถยนต์ 
- คนงาน 
- ลูกมือช่างแผนที่ภาษีฯ 
 

3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริงในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้อง
มีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบ โดยเทศบาลต าบลหวายเหนียว ได้มีการเก็บสถิติและ
วิเคราะห์ปริมาณงานของบุคลากรต าแหน่งของทุกส่วนราชการ (รายละเอียดตามภาคผนวก) เพ่ือน ามา
ประกอบการพิจารณาว่าแต่ส่วนราชการมีความจ าเป็นต้องใช้อัตราก าลังที่เป็นพนักงานและพนักงานจ้างเพ่ิม / 
ลด หรือคงอยู่เท่าเดิม โดยค านวณปริมาณงานที่เกิดขึ้นกับเวลาที่ใช้ไปทั้งหมด เปรียบเทียบกับเวลาที่บุคคลนั้น
จะต้องใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ใน 1 ปี ตามสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ ดังนี้  
  สูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ 
  จ านวนวันปฏิบัติราชการ 1 ปี x 6 ชั่วโมง = เวลาปฏิบัติราชการ 
  แทนค่า   230 x 6 = 1,380 หรือ 82,800 นาที 
 หมายเหตุ 
 1. 230  คือ จ านวนวันใน 1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน 230 วันโดยประมาณ 
 2. 6  คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา 6 ชั่วโมง 
 3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวนชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380 ชั่วโมง 
 4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้ 82,800 นาที 
 
 

โดยก่อนที่จะค านวณหาเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริงในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ประมาณงานต่อ
บุคคลจริง ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานของเจ้าหน้าที่แต่ละสายงาน ดังต่อไปนี้ 
 * สอดคล้องกับหน่วยงานหรือส่วนราชการหรือไม่ 
 * มีภาระงานที่ต้องใช้สายงานนี้หรือไม่ 
หรือในกรณีที่มีการก าหนดต าแหน่งเพ่ิมขึ้นใหม่ ต้องค านึงถึงความจ าเป็นในการปฏิบัติงาน ว่าสามารถ
ปฏิบัติงานได้ครอบคลุมงานอ่ืนที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน หรือมีมาตรฐานก าหนดต าแหน่งเดียวกันหรือไม่
และมีภาระงานที่ต้องใช้สายงานนี้หรือไม่ 
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 สรุปผลการวิเคราะห์ของแต่ละส่วนราชการของเทศบาลต าบลหวายเหนียว 
 1. ส านักปลัดเทศบาล 
  1) งานในความรับผิดชอบทั้งหมด 8 งาน ได้แก่ งานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ งานพัฒนา
ชุมชน งานทะเบียนราษฎร งานแผนและงบประมาณ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และงาน
ประชาสัมพันธ์ และงานอืน่ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
  2) จ านวนอัตราก าลังส านักปลัดเทศบาล มีจ านวนทั้งหมด 29 อัตรา ประกอบด้วย 
   - พนักงานเทศบาล  จ านวน  10 อัตรา 
   - ลูกจ้างประจ า   จ านวน    3 อัตรา 
   - พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน    -  อัตรา  
   - พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  16 อัตรา 

สรุปผลการวิเคราะห์อัตราก าลัง 
ส านักปลัดเทศบาลเป็นหน่วยงานหลัก ที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล 

และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง หรือส่วนราชการใดในเทศบาล เมื่อพิจารณาจากจ านวน
บุคลากรในสังกัดและเปรียบเทียบกับปริมาณงานแล้ว เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน  
 2. กองคลัง 
  1) งานในความรับผิดชอบทั้งหมด 4 งาน ได้แก่ งานธุรการ งานการเงินและบัญชี งานพัสดุ 
และงานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ และงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
  2) อัตราก าลังกองคลัง มีจ านวนทั้งหมด 8 อัตรา ประกอบด้วย 
   - พนักงานเทศบาล จ านวน 6 อัตรา 
   - ลูกจ้างประจ า  จ านวน - อัตรา 
   - พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน - อัตรา 

- พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 2 อัตรา 
  สรุปผลการวิเคราะห์อัตราก าลัง 
  กองคลัง มีงานในความรับผิดชอบทางด้านการบริหารงานคลังหลายด้าน แต่เมื่อพิจารณาจาก
จ านวนบุคลากรในสังกัดและเปรียบเทียบกับปริมาณงานแล้ว มีความต้องการเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานพัสดุเพ่ิม 1 
อัตรา 
 

 3. กองช่าง 
  1) งานในความรับผิดชอบทั้งหมด 4 งาน ได้แก่ งานธุรการ งานสาธารณูปโภค งานวิศวกรรม 
งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม  และงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
  2) อัตราก าลังกองช่าง มีจ านวนทั้งหมด 17 อัตรา ประกอบด้วย 
   - พนักงานเทศบาล  จ านวน  4 อัตรา 
   - ลูกจ้างประจ า   จ านวน  4 อัตรา 
   - พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน   - อัตรา 

- พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  9 อัตรา 
สรุปผลการวิเคราะห์อัตราก าลัง 

  กองช่าง มีงานในความรับผิดชอบทางด้านการบริหารงานคลังหลายด้าน เมื่อพิจารณาจาก
จ านวนบุคลากรในสังกัดและเปรียบเทียบกับปริมาณงานแล้ว เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
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4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
  1) งานในความรับผิดชอบทั้งหมด 2 งาน ได้แก่ งานตรวจสอบภายใน และงานควบคุม
ภายใน  
  2) อัตราก าลังหน่วยตรวจสอบภายใน มีจ านวนทั้งหมด 1 อัตรา ประกอบด้วย 
   - พนักงานเทศบาล จ านวน 1 อัตรา 

สรุปผลการวิเคราะห์อัตราก าลัง 
  หน่วยตรวจสอบภายใน มีงานในความรับผิดชอบทางด้านตรวจสอบภายใน และงานควบคุม
ภายใน เมื่อพิจารณาจากจ านวนบุคลากรในสังกัดและเปรียบเทียบกับปริ มาณงานแล้ว เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน 

4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  1) งานในความรับผิดชอบทั้งหมด 1 งาน ได้แก่ งานบริหารการศึกษา  
  2) อัตราก าลัง มีจ านวนทั้งหมด 4 อัตรา ประกอบด้วย 
   - พนักงานเทศบาล จ านวน   2 อัตรา 
   - ลูกจ้างประจ า  จ านวน   1 อัตรา 
   - พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน  1 อัตรา 

- พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน   - อัตรา 
สรุปผลการวิเคราะห์อัตราก าลัง 

  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีงานในความรับผิดชอบทางด้านงานบริหารการศึกษา การจัดการเรียน
การสอน ดูแลเด็กเล็ก เมื่อพิจารณาจากจ านวนบุคลากรในสังกัดและเปรียบเทียบกับปริมาณงานแล้ว เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงาน 
 
 3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์
ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการสร้าง
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ย
อัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการ
และองค์กรอย่างสูงสุด 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่งงานใน
พ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างองค์กรและการแบ่ง
งานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกิดไปจะ
ท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วน
ราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมี
ความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
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เทศบาลต าบลหวายเหนียว เป็นเทศบาลสามัญ ต าแหน่งปลัดเทศบาล นักบริหารท้องถิ่น 
ระดับกลาง ประกอบด้วย ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง และหน่วยตรวจสอบภายใน  มีการก าหนด
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เป็นไปอย่างเหมาะสมกับขนาดของเทศบาล หาก
ก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงาน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาระค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน
บุคคล ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
 
 3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการสูงอายุ
จ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุ
ของราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะ
เกษียณอายุไป เป็นต้น 

ข้อมูลพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ที่จะเกษียณอายุราชการ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2564 – 2566 
ที ่ ประเภท ปีงบประมาณ 

2564 
ปีงบประมาณ 

2565 
ปีงบประมาณ 

2566 

1 พนักงานเทศบาล - - - 

2 ลูกจ้างประจ า - - - 

3 พนักงานจ้าง - - - 

 

 ผลกระทบจาการเกษียณอายุของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
 1. ผลกระทบต่อการบรรลุภารกิจหลักของเทศบาล 
 การสูญเสียความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญ ในการขับเคลื่อนภารกิจหลักของเทศบาล ซึ่งเป็น
ภารกิจที่ส าคัญในการให้บริการประชาชน อันเนื่องมาจากการเกษียณอายุราชการของพนักงาน ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้าง ทั้งประเภท บริหาร ประเภทอ านวยการ ประเภทวิชาการ และประเภททั่วไป ตลอดจน
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างที่ท าหน้าที่สนับสนุนภารกิจหลักของเทศบาลในการน าโยบายของผู้บริหารสู่
การปฏิบัติงานให้บริการประชาชนเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล ได้รับความพึงพอใจในการให้บริการ 
 2. ผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาบุคลากรของเทศบาล 
 ผลกระทบต่อการบริหารจัดการและการพัฒนาบุคลากร เนื่องจากหากจ านวนพนักงาน ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้าง เกษียณอายุราชการในแต่ละปีมีจ านวนมา และเป็นต าแหน่งที่อยู่ในสายงานส าคัญๆ ซึ่งเป็นผู้
มีประสบการณ์ มีความช านาญงาน มีความเชี่ยวชาญ ทั้งความรู้และความสามารถ ท าให้มีผลกระบต่อการ
ขับเคลื่อนนโยบาย แผนงาน ยุทธศาสตร์ สู่การปฏิบัติภารกิจหลักของเทศบาล  
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 ข้อเสนอแนะ 
 1. การสรรหา 
 ให้งานการเจ้าหน้าที่ ส านักปลัดเทศบาล ซึ่งมีภารกิจในการสรรหา บรรจุแต่งตั้งและธ ารงไว้ เตรียม
ความพร้อมส าหรับการวางแผนการบรรจุบุคคลเข้ามาทดแทนก าลังคนที่จะเกษียณอายุราชการให้สอดคล้องกับ
ช่วงเวลาและความต้องการ และภารกิจหลักของเทศบาล 
 
 2. การพัฒนา 
 ผู้บริหารทุกระดับมีส่วนส าคัญต่อการเพ่ิมพูนศักยภาพของบุคลากร ซึ่งสามารถด าเนินการได้อย่าง
หลากหลาย อาทิ การถ่ายทอดองค์ความรู้จากรุ่นสู่รุ่นโดยก าหนดให้ผู้ที่จะเกษียณอายุราชการ หรือผู้ที่มีความรู้
ความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ เป็นผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ ซึ่งจะท าให้เกิดการเรียนรู้ในลักษณะ on the job 
training การน าระบบพ่ีเลี้ยงมาใช้ในการสอนงาน การท างานในรูปแบบ partner หรือ buddy สร้าง
วัฒนธรรมการท างานเป็นทีม ซึ่งนอกจากจะเกิดการเรียนรู้ร่วมกันในกระบวนการท างาน ยังส่งผลต่อการธ ารง
รักษาไว้ซึ่งบุคลากร ให้อยู่ในระบบและมีทัศนคติท่ีดีต่อองค์กร  
 

3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ อาจท าให้การ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 งานการเจ้าหน้าที่ ส านักปลัดเทศบาล ได้ด าเนินการส ารวจความพึงพอใจและแรงจูงใจของพนักงาน 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง จ านวน  60  ราย  โดยผู้ตอบแบบสอบถามมีข้อเสนอแนะและความคิดเห็น
สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 1. ต้องการให้เทศบาลน านวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม่น ามาประยุกต์ใช้ในการท างาน 
 2. ต้องการให้เทศบาลมีสวัสดิการค่าตอบแทนต่าง ๆ เช่น ค่าล่วงเวลา โบนัส เพื่อสร้างขวัญและ
ก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
 3. ต้องการให้หน่วยงานมีการวางแผนแนะน าและสอนงานอย่างเป็นระบบ 
 4. ต้องการให้เทศบาลมีการพัฒนาบุคลากรในด้านความรู้ ความสามารถในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 

 3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่ใกล้เคียง 
  ปัจจุบันเทศบาลต าบลหวายเหนียว มีกรอบอัตราก าลังทั้งสิ้น จ านวน 60 อัตรา ประกอบด้วย
พนักงานเทศบาล จ านวน 23 อัตรา (รวมครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 2 อัตรา) ลูกจ้างประจ า จ านวน 8 
อัตรา และพนักงานจ้างจ านวน 29 อัตรา เมื่อเปรียบเทียบอัตรากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงที่
มีงบประมาณใกล้เคียงกันและมีสัดส่วนประชากรใกล้เคียงกัน จ านวน 2 แห่ง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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การพิจารณาเปรียบเทียบกรอบอัตราขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในพื้นที่ใกล้เคียง 
โครงสร้างส่วนราชการ กรอบอัตราก าลัง 

ส่วนราชการ ต าแหน่ง ทต.หวาเหนียว ทต.ท่ามะกา ทต.ลูกแก 

ปลัดเทศบาล  (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 1 1 1 
- หนว่ยตรวจสอบภายใน นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1 - 1 

1. ส านักปลัดเทศบาล หัวหน้าส านักปลัด  1 1 1 
 หัวหน้าฝาุยอ านวยการ - 1 - 
 เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 
 นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1 1 1 
 จพง.ปูองกันฯ ปง./ชง. 1 1 1 
 นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 1 1 1 
 นักจัดการงานทะเบยีนและบัตร ปก./ชก. 2 - 1 
 เจ้าพนักงานทะเบยีน ปง./ชง. 1 2 - 
 นักประชาสัมพันธ์ ปก./ชก. 1 1 1 
 ครู  2 - 2 
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 1 1 1 
 นิติกร ปก./ชก. - 1  
 นักพัฒนาการท่องเท่ียว ปก./ชก. - - 1 
 นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. - - 1 

2. กองคลัง ผู้อ านวยการกองคลัง  1 1  
 หัวหน้าฝาุยบรหิารการคลัง  - 1 1 

 เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. -   
 นักวิชาการคลัง ปก./ชก. 1 - 1 
 นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก.  1 3 
 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. 1 1 2 
 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก. 1   
 เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได้ ปง./ชง.  1 2 
 นักวิชาการพัสด ุปก./ชก. 1 -  
 เจ้าพนักงานพัสด ุ - 2 1 
 เจ้าพนักงานประปา - - 1 

3. กองช่าง ผู้อ านวยการกองช่าง  1 1 1 
 หัวหน้าฝาุยแบบแผนและก่อสร้าง - 1 - 
 สถาปนิก ปก./ชก. - 1 - 

 เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. - 1 1 
 นายช่างโยธา ปง./ชง. 2 2 1 
 นายช่างไฟฟูา ปง./ชง. - - 1 

4. กองสาธารณสุขฯ ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ - 1 1 
 หัวหน้าฝาุยบรหิารสาธารณสุข  1 - 

 นักวิชาการสุขาภิบาล ปก./ชก. 1 1 1 
 เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. - 1 1 
 รวม 23 30 32 
 ลูกจ้างประจ า 8 11 6 

 พนักงานจ้างตามภารกจิ 1 3 11 
 พนักงานจ้างทั่วไป 28 37 5 
 รวม 60 82 54 
 งบประมาณประจ าป ี2563 44,154,700.- 68,000,000.- ๔๖,๕๘๓,๕๐๐ 
 ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 14,812,632 22,206,144 17,872,272 
 ร้อยละ 35.22 34.53 38.37 
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 สรุปผลการวิเคราะห์ จากการพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลท่ามะกา
และเทศบาลต าบลลูกแก ซึ่งเป็นเทศบาลต าบลที่มีสภาพพ้ืนที่ใกล้เคียง และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จะพบว่า 
พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง มีปริมาณใกล้เคียงกัน แต่เมื่อดูจากงานของแต่ละส่วน
ราชการแล้ว พบว่าเทศบาลต าบลหวายเหนียวไม่มีส่วนราชการกองสาธารณสุ ขและสิ่งแวดล้อม  เมื่อดูใน
ภาพรวม ไม่มีต าแหน่งที่มีนัยส าคัญ ดังนี้ ต าแหน่ง นิติกร ปก./ชก. ต าแหน่งสถาปนิก ปก./ชก.  ต าแหน่ง
นักพัฒนาการท่องเที่ยว ปก./ชก. ต าแหน่ง เจ้าพนักงานประปา ปง./ชง. ต าแหน่ง นายช่างไฟฟูา ปง./ชง.  
ต าแหน่ง นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. และต าแหน่ง วิศวกร ปก./ชก. ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับท้ังสามหน่วยงาน
แล้ว เทศบาลต าบลหวายเหนียว ยังมีความต้องการในการขอก าหนด ต าแหน่งเพ่ิม อีกจ านวน 2 - 3 ต าแหน่ง 
เพ่ือรองรับภารกิจและปริมาณของเทศบาลที่เพ่ิมขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล นโยบายของจังหวัดและนโยบาย
ของผู้บริหาร แต่เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านภาระค่าใช้จ่ายในการบริหารงานบุคคล จึงต้องยุบเลิกต าแหน่งที่ไม่มี
ความจ าเป็นมาก าหนดเป็นต าแหน่งใหม่ท่ีมีความจ าเป็นแทน ส าหรับกรณีต าแหน่งว่างยังไม่มีคนครอง เทศบาล
ต าบลหวายเหนียว ได้สรรหาโดยวิธีการรับโอนจากพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภท อ่ืน และ
คาดการณ์ว่าในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 ท าให้งานราชการของเทศบาลบรรลุเปูาหมายตามภารกิจ 
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและต่อประชาชน และเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
 
 3.8 เทศบาลต าบลหวายเหนียว มีแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุก
คน โดยทุกคนต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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4.  สภาพปัญหาของพืน้ที่และความต้องการของประชาชน 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

๑. ด้านกายภาพ 
๑.๑ ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชน 

        เทศบาลต าบลหวายเหนียว  ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี  ได้รับการจัดตั้ง
เป็นเทศบาลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๒๕ 
พฤษภาคม ๒๕๔๒ อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ  ๑๐๑ กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดกาญจนบุรีประมาณ 
๓๘ กิโลเมตร  มีพ้ืนที่ในเขตปกครองทัง้หมด  ๓.๖๓  ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของต าบล 
หวายเหนียว   จ านวน  ๗  หมู่บ้าน  
   หมู่ที่ ๑   ชุมชนศาลเจ้าตึก   
   หมู่ที่ ๒  บ้านหวายเหนียว 
   หมู่ที่ ๓  ชุมชนอพอลโล่ 
   หมู่ที่ ๔  บ้านหวายเหนียว 
   หมู่ที่ ๕  บ้านวังทอง 
   หมู่ที่ ๖  บ้านทับซุง 
   หมู่ที่ ๗  ชุมชนบ้านวังทอง 

อาณาเขตติดต่อ   ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลแสนตอ 
   ทิศใต้  ติดต่อกับ ต าบลเขาสามสิบหาบและต าบลพงตึก 
   ทิศตะวันออก ติดต่อกับ แม่น้ าแม่กลอง    
     ทิศตะวันตกติดต่อกับ ทางหลวงสายท่ามะกา–ต าบลหนองตากยา 
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      ๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ 
เทศบาลต าบลหวายเหนียว ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ราบลุ่มแม่น้ าแม่กลอง โดยมีแม่น้ าแม่กลองไหลผ่านทางด้านทิศ

ตะวันออกของต าบล  สภาพทั่วไปเหมาะสมกับการท าเกษตรกรรม 
๑.๓ ลักษณะภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศร้อนชื้น อยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุม  แบ่งเป็น ๓ ฤดู คือ 

  -ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่ เดือนกุมภาพันธ์  –  เดือนพฤษภาคม 
  -ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่ เดือนมิถุนายน    –  เดือนตุลาคม 
  -ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่ เดือนพฤศจิกายน –  เดือนมกราคม 
       อุณหภูมิสูงสุด ๔๐ องศาเซลเซียส  อุณหภูมิต่ าสุด  ๑๓ องศาเซลเซียส  มีลักษณะภูมิอากาศร้อน 

๑.๔ ลักษณะของดิน 
      สภาพของดินในเขตเทศบาลต าบลหวายเหนียวเป็นดินที่มีศักยภาพสูงปานกลางถึงสูงมาก ลักษณะของดิน
เป็นดินเหนียวและดินร่วนซึ่งเกิดจากการทับถมของดินตะกอน จึงมีความอุดมสมบูรณ์มาก มีการระบายน้ าที่
เร็ว เหมาะแก่การเพาะปลูกข้าว พืช ผัก ผลไม้ 

 
 



-๑๔- 
 

๒. ด้านการเมือง/การปกครอง 
๒.๑  เขตการปกครอง 
เทศบาลต าบลหวายเหนียวมีพ้ืนที่ในเขตปกครอง ๓.๖๓ ตารางกิโลเมตร  อาณาเขตการปกครอง

ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของต าบลหวายเหนียว จ านวน ๗ หมู่บ้าน ชุมชนในเขตเทศบาล จ านวน ๓ ชุมชน 
ประกอบด้วย  

     - ชุมชนศาลเจ้าตึก   ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑ ต าบลหวายเหนียว 
     - ชุมชนอพอลโล่   ตั้งอยู่หมู่ที่ ๓ ต าบลหวายเหนียว 
     - ชุมชนบ้านวังทอง   ตั้งอยู่หมู่ที่ ๗ ต าบลหวายเหนียว  

๒.๒ การเลือกตั้ง 
เทศบาลต าบลหวายเหนียวจัดให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหวาย

เหนียว เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๕ จ านวนผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง ๓,๓๔๑ คน มีผู้มาใช้สิทธิ จ านวน 
๒,๖๔๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๙.๒๓ 

๓. ประชากร 
๓.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

 

ข้อมูลประชากรในเขตเทศบาลฯ ปี พ.ศ.๒๕63 
ประชากรชาย            (คน) 2,082  
ประชากรหญิง           (คน) 2,207 
จ านวนประชากรทั้งสิ้น (คน) 4,289 
จ านวนครัวเรือน         (ครัวเรือน) 1,813 
ความหนาแน่นเฉลี่ย    (คน/ตารางกิโลเมตร) - 
  (ข้อมูลสถิติประชากรจากทะเบียนบ้าน งานทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลหวายเหนียว ณ  เดือน มิถุนายน 
2563) 

๓.๒ ชว่งอายุและจ านวนประชากร  

วัย ช่วงอายุ(ปี) เพศชาย(คน) เพศหญิง(คน) รวม 
เด็ก         ๐ – ๑๗ 362 361 723 

เยาวชน ๑๘ – ๒๕ 232 187 419 
แรงงาน ๒๖ – ๕๙ 1,088 1,108 2,196 
สูงอายุ   ๖๐ ปีขึ้นไป 400 551 951 

รวม 2,082 2,207 4,289 

(สถิติประชากรแยกรายละเอียด ของต าบลหวายเหนียว ท้องถิ่นเทศบาลต าบลหวายเหนียว ของ เดือน 
มิถุนายน 2563 จ านวนประชากรแยกตามช่วงอายุ (เฉพาะผู้มีสัญชาติไทย) 
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๔. สภาพทางสังคม 
 ๔.๑ การศึกษา 

ในเขตเทศบาลต าบลหวายเหนียว มีสถานศึกษาจ านวน ๔ แห่ง คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบล
หวายเหนียว, โรงเรียนวัดหวายเหนียว “ปุณสิริวิทยา”,  โรงเรียนทิพย์พิทยา และ ศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ๔.๒ สาธารณสุข 
การให้บริการสาธารณสุข  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านหวายเหนียว ตั้งอยู่บริเวณถนน

เทศบาลฯ 
ซอย๖ หมู่ที่ ๔ ต าบลหวายเหนียว 

๔.๓ อาชญากรรม (ข้อมูลสถิติจากสถานีต ารวจภูธรท่ามะกา) 
 - พ.ศ.๒๕60 จ านวน  6  ราย 
 - พ.ศ.๒๕61 จ านวน  6  ราย 
 - พ.ศ.๒๕62 จ านวน  2  ราย 

๔.๔ ยาเสพติด (ข้อมูลสถิติจากสถานีต ารวจภูธรท่ามะกา) 
 - พ.ศ.๒๕60 จ านวน  2๙  ราย 
 - พ.ศ.๒๕61 จ านวน  34  ราย 
 - พ.ศ.๒๕63 จ านวน    6  ราย 

๔.๕ การสังคมสงเคราะห์ 
  เทศบาลต าบลหวายเหนียว ได้จัดให้มีการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้ปุวยเอดส์และผู้พิการ โดยก าหนดให้มีการ

แจกเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เบี้ยยังชีพผู้ปุวยเอดส์ และเบี้ยผู้พิการเป็นประจ าทุกเดือน 
 

๕  ระบบบริการพื้นฐาน 
๕.๑ การคมนาคมขนส่ง 
การคมนาคมในเขตเทศบาลต าบลหวายเหนียวสามารถติดต่อระหว่างชุมชนได้สะดวก โดยมีเส้นทาง

คมนาคมสายส าคัญ ดังนี้   - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๒๓ 
     - ถนนสายท่ามะกา-หนองตากยา 
     - ถนนเทศบาลสายกลางหอนาฬิกา 
     - ถนนสายหวายเหนียว-แสนตอ 

สภาพถนนโดยส่วนใหญ่อยู่ในสภาพดี  พ้ืนผิวจราจรเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและมีถนนแอสฟัลท์ติกคอนก
รีตเป็นบางสาย 
สามารถใช้ในการเดินทางสัญจรไป-มาและขนส่งสินค้าทางการเกษตรได้อย่างสะดวก 

๕.๒ การไฟฟูา 
      ได้รับการบริการกระแสไฟฟูาจากการไฟฟูาส่วนภูมิภาคจังหวัดกาญจนบุรี สาขาอ าเภอท่ามะกา อย่าง
ทั่วถึงครอบคลุมทุกครัว เรือน และมีการให้บริการไฟฟูาแสงสว่างสาธารณะตามถนนสายต่างๆในเขตเทศบาล 
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๕.๓ การประปา 
    เทศบาลต าบลหวายเหนียวไม่มีกิจการประปาเทศบาล  ประชากรประมาณร้อยละ ๔๐ อาศัย

น้ าจากการประปาส่วนภูมิภาคอ าเภอท่ามะกา ร้อยละ ๖๐ ใช้น้ าบาดาลที่แต่ละครัวเรือนขุดเจาะเอง  และ จาก
ประปาหมู่บ้าน หมู่ที่ ๒ หมู่ที่ ๓  และหมู่ท่ี ๗   เพ่ือใช้ส าหรับการอุปโภคและบริโภค  

๕.๔ โทรศัพท ์
       ในเขตเทศบาลไม่มีบริการโทรศัพท์สาธารณะตามแหล่งชุมชนต่างๆ เพราะประชาชนมี
โทรศัพท์ตามบ้านและโทรศัพท์มือถือใช้เป็นส่วนใหญ่ 

 ๕.๕ ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่งและวัสดุ ครุภัณฑ์ 
ในเขตเทศบาลต าบลหวายเหนียวไม่มีที่ท าการไปรษณีย์  ประชาชนในเขตเทศบาลใช้บริการ 

ด้านการสื่อสารจากท่ีท าการไปรษณีย์ข้างที่ว่าการอ าเภอท่ามะกา และไปรษณีย์เอกชน  ซ่ึงต้ังอยู่ไม่ไกลนกั 
การขนส่งและวัสดุ ครุภัณฑ์ สามารถจัดส่งได้ทั้งทางไปรษณีย์, การขนส่งโดยรถประจ าทาง  และโดยบริษัท
ขนส่งสินค้าที่ให้ บริการจัดส่งสินค้า วัสดุและครุภัณฑ์ต่างๆ 
 

๖. ระบบเศรษฐกิจ 
๖.๑ การเกษตร 
การเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลักท่ีส าคัญของประชาชนในเขตเทศบาล พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ อ้อย 

ข้าวโพด ข้าว พืชผักและผลไม้ 
๖.๒  การประมง 
ในเขตเทศบาลต าบลหวายเหนียวไม่มีการท าอาชีพประมง 
๖.๓  การปศุสัตว์ 
ในเขตเทศบาลต าบลหวายเหนียวไม่มีฟาร์มปศุสัตว์ 
๖.๔  การบริการ 
มีการท าธุรกิจบริการประเภทอู่ซ่อมรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ธุรกิจการขนส่ง

รถบรรทุก  ธุรกิจการค้าวัสดุก่อสร้าง และธุรกิจปั๊มน้ ามัน  
๖.๕  การท่องเที่ยว 

สถานที่ท่องเที่ยวและพักผ่อนหย่อนใจของต าบลหวายเหนียว คือ “อุทยานมัจฉาวังสังกะวาด” บริเวณท่า
น้ าหน้าวัดหวายเหนียว มีปลาชุกชุมมากประชาชนทั้งภายในเขตเทศบาลและใกล้เคียงมาพักผ่อนและให้อาหาร
ปลาเป็นประจ า 
    ๖.๖ อุตสาหกรรม   
      ในเขตเทศบาลต าบลหวายเหนียว มีโรงงานอุตสาหกรรม จ านวน ๖ แห่ง ไดแ้ก่ โรงงานผลิตแผ่นใยไม้อัด, 
โรงงานเย็บผ้า , โรงงานผลิตท่อลมโลหะ  และ โรงงานผลิตปุ๋ย 
    ๖.๗ การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

- การพาณิชย์ ในเขตเทศบาลมีการท าธุรกิจค้าขายไม่มากนัก ส่วนใหญ่เป็นกิจการประเภทเบ็ดเตล็ด,ของ
ช า,ขายอาหารและเครื่องดื่ม ซึ่งเป็นสินค้าท่ีจ าเป็นต่อการยังชีพ ปัจจุบันมีร้านค้าในเขตเทศบาลรวมทั้งสิ้น
ประมาณ  ๑๕๓  ร้าน 

- กลุ่มอาชีพในเขตเทศบาล ได้แก่ กลุ่มผลิตน้ าดื่มชุมชนอพอลโล่ และกลุ่มสตรีแปรรูปสมุนไพรภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น 
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๖.๘ แรงงาน 
ในเขตเทศบาลต าบลหวายเหนียว มีโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานคนไทยในพ้ืนที่และบริเวณใกล้เคียง 

รวมถึงแรงงานคนต่างชาติ ประกอบด้วย แรงงานประเทศพม่า ประเทศลาวและประเทศกัมพูชา 
 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
7.๑ การนับถือศาสนา 
ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  มีศาสนสถานในเขตเทศบาล คือ วัดหวายเหนียว และศาลเจ้าตึก 
7.๒ ประเพณีและงานประจ าปี 
ประเพณีส าคัญ ได้แก่ ประเพณีสงกรานต์  ประเพณีลอยกระทงและประเพณีแห่เทียนพรรษา 
งานประจ าปี  ได้แก่  งานเจ้าพ่อช้างพัน ของชุมชนชาวมอญ หมู่ที่ ๗ ต าบลหวายเหนียว 
7.๓ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
ประชาชนในเขตเทศบาลใช้ภาษาไทยภาคกลางเป็นหลัก มีบางส่วนที่ใช้ภาษามอญในการสื่อสารในกลุ่ม

ชาติพันธุ์ด้วยกัน 
7.๔ สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
เครื่องเบญจรงค์ 
 

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
8.๑ น้ า 
เทศบาลต าบลหวายเหนียวมีแม่น้ าแม่กลองไหลผ่านทางทิศตะวันออกของพ้ืนที่ 
8.๒  ปุาไม ้

      เทศบาลต าบลหวายเหนียวไม่มีปุาไม้อยู่ภายในเขตพ้ืนที่ 
     8.๓  ภูเขา 
       เทศบาลต าบลหวายเหนียวไม่มีภูเขาอยู่ภายในเขตพ้ืนที่ 
       8.๔  ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
        เทศบาลต าบลหวายเหนียวมีแม่น้ าแม่กลองเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ 
 
9. อ่ืนๆ (ถ้ามี) 
 ไม่มี 
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 ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579)  6 ด้าน 
 1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับปรุงสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2564) 

ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  12  

(พ ศ 2560 - 2564) 

วิสัยทัศน์ : สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การ
เปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความม่ันคง และยั่งยืน 
สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย  
1. กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 

ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจาก
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน 
โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่
มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และ
ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของ
ประเทศ  

2. การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการ
ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าขึ้น ประเทศไทย
เป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของ
ภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์
และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย  
1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  
2. การพัฒนาศักยภาพคนใหส้นับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  
3. การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
4. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  



5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  
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ยุทธศาสตร์หลัก  
1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร จัดการภาครัฐ 

 
ทิศทางกรอบแนวทางที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ 

 

ยุทธศาสตร ์ กรอบแนวทางที่ส าคัญ 
1.ยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคง 

(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกคอรงระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข  
(2) การปฏริูปกลไกการบริหารประเทศ  
(3) การปูองกันและแกไ้ขการก่อความไมส่งบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
(4) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
(5) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ  
(6) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศและกองทัพ  
(7) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และการปกปูองรักษา ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารพลังงาน  
และน้ า 
(8) การปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

2.ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้าง
ความสามารถ
ในการแข่งขัน  
 

(1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก ่รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น ส่งเสริมการค้าและ
การลงทุนทั้งภาครัฐและ เอกชน และพัฒนาประเทศสูค่วามเป็นชาตกิารค้าเพื่อเป็นศูนย์กลางการค้าและได้
ประโยชน์จากห่วงโซ่มลูค่าในภูมภิาคเพิ่มขึ้น  
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ ภาคเกษตร ได้แก่ เสรมิสร้างฐานการผลติการเกษตรใหเ้ข้มแขง็และ
ยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร พัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารที่มีศักยภาพในการ
แข่งขัน และส่งเสริมเกษตรกร รายย่อยให้ปรับไปสูรู่ปแบบเกษตรยัง่ยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
รวมกลุม่เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเข้มแข็ง ภาคอุตสาหกรรม พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ได้แก่ 
พัฒนาอุตสาหกรรมส่งออกท่ีมีศักยภาพสูง สร้างความเขม้แข็งให้กับผู้ประกอบการไทย และพัฒนา
อุตสาหกรรมที่มศีักยภาพในอนาคต เป็นต้น และภาคบริการ พัฒนายกระดับผลิตภณัฑ์  การท่องเที่ยว 
ผลักดันประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ และส่งเสริมธุรกิจบริการทีม่ีศักยภาพ 
(3) พัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการ  ไทย
พัฒนาและยกระดับผลติ ภาคแรงงานเพื่อส่งเสรมิขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ พัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากลยกระดบัศักยภาพของสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลติภณัฑ์ (OTOP) 
ไทยให้ก้าวไกลสูส่ากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร  
(4) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง โดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ
บริเวณชายฝั่งทะเล ตะวันออก พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญของประเทศ และพัฒนาคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนประเทศ  
(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและพัฒนา  
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ยุทธศาสตร ์ กรอบแนวทางที่ส าคัญ 
2.ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้าง
ความสามารถใน
การแข่งขัน  
 

(6) การเช่ือมโยงกับภมูิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นสว่นการพัฒนา กับประเทศในอนุภมูิภาค 
ภูมิภาค และนานาประเทศ ส่งเสรมิให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ส่งเสริมความร่วมมือกับ
ภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน อาหาร สิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
ส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการ เชื่อมโยงและสรา้งความสมดุลของความสัมพันธ์ของ
ประเทศไทยกับกลุม่อ านาจทางเศรษฐกิจต่างๆ เพิ่มบทบาทและการมีส่วนร่วมของไทยในองค์การระหว่าง
ประเทศในการผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค สนับสนนุการเปิดการค้าเสรี และสร้างองค์ความรู้
ด้านการตา่งประเทศต่อส่วนตา่งๆ และสาธารณชนไทย 

3.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาและ
เสรมิสร้าง
ศักยภาพคน  
 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนาเริ่มตั้งแต่ใน
ครรภ์และต่อเนื่องไปตลอดช่วงชีวิต  
(2) การยกระดับคณุภาพการศึกษาและการเรยีนรู้ให้มีคณุภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง  
(3) การสร้างเสริมให้คนมสีุขภาวะที่ดี  
(4) การสร้างความอยู่ดมีีสุขของครอบครัวไทยใหเ้อื้อต่อการพัฒนาคน 

4.ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้าง
โอกาสความเสมอ
ภาคและ เท่า
เทียมกันทาง
สังคม  

(1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม  
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมทีเ่อื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน  
(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

5.ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพ
ชีวิต ท่ีเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม  
 

(1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาต ิ 
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบรหิารจดัการ
อุทกภัยอย่างบูรณาการ  
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ  
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม  
(5) การร่วมลดปญัหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

6.ยุทธศาสตร์
ด้านการปรับ
สมดลุและพัฒนา
ระบบการบริหาร 
จัดการภาครัฐ 
 

(1) การปรับปรุงการบรหิารจดัการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ  
(2) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
(3) การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม  
(4) การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ  
(5) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบตัิราชการ  
(6) การต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ  
(7) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับ
ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลง ระหว่างประเทศ ตลอดจน พัฒนาหน่วยงานภาครัฐและบุคลากรทีม่ีหน้าที่เสนอ
ความเห็นทางกฎหมายให้มีศักยภาพ 

 
  
 
 
 
 
 
 



-21- 
 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี ปี 2563 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ เสริมสร้างสุขภาวะ ความม่ันคง ความปลอดภัยและสังคมแห่งการเรียนรู้กลยุทธ์การ
พัฒนา 
๑. พัฒนาระบบการบริหารจัดการและการให้บริการด้านสาธารณสุขอย่างครบวงจรทั่วถึง 
๒. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างทุนทางสังคมชุมชนเข้มแข็ง 
๓. ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างทั่วถึง 
๔. เสริมสร้างระบบความปลอดภัยตามมาตรฐานสากลในทุกมิติ 
๕. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีความรู้ด้านการบริหารจัดการด้านสาธารณภัย 
๖. พัฒนาประสิทธิภาพการศึกษาตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
๗. พัฒนาจัดการด้านแรงงานสัมพันธ์ สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน งานประกันสังคมมุ่งให้ผล

สัมฤทธิ์ 
๘. ส่งเสริมการมีงานท าของแรงงานในระบบและนอกระบบอย่างยั่งยืน 
๙. ส่งเสริมและต่อยอดโครงการตามพระราชด าริฯ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมการพัฒนาระบบเกษตรกรรมอย่างครบวงจรกลยุทธ์การพัฒนา 
๑. ส่งเสริมและพัฒนาระบบข้อมูล แผนพัฒนาการเกษตร ระบบสารสนเทศการเกษตร ให้ทันสมัยและ
คล้องกับบริบทพ้ืนที่ 
๒. พัฒนาโครงสร้างพื้นที่ฐานและระบบชลประทานเพ่ือการเกษตรและการใช้พลังงานทางเลือกเพ่ือ
การเกษตรให้เหมาะสมครอบคลุมทุกพื้นที่ 
๓. ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัย เพ่ือพัฒนาการเกษตร โดยใช้ภูมิปัญญาดั้งเดิมร่วมกับนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
๔. ส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรและสถาบันเกษตรกร 
๕. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรปลอดภัย การแปรรูป การจ าหน่ายให้มี
คุณภาพและมาตรฐานภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๖. ส่งเสริมบุคลากร (ภาครัฐ) ด้านการเกษตรให้เป็น Smart Officer 
๗. ส่งเสริมช่องทางการตลาดของสินค้าเกษตร 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมการท่องเที่ยวตามอัตลักษณ์   และการท่องเที่ยวคุณภาพกลยุท์การพัฒนา 
๑. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว 
๒. ส ารวจ วิจัย และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ 
๓. ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเดิมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
๔. ส่งเสริมสินค้าและบริการการท่องเที่ยวมุ่งสู่มาตรฐานสากล 
๕. ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมด้านการตลาดยุคใหม่ 
๖. เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคีเครือข่ายด้านการท่องเที่ยว 
๗. ส่งเสริมอัตลักษณ์ วิถีชีวิต วัฒนธรรม เพ่ือความยั่งยืน 
๘. ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวทุกรูปแบบ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ เขตเศรษฐกิจพิเศษและการค้าชายแดนกลยุทธ์
การพัฒนา 
๑. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบขนส่งและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๒. เสริมสร้างศักยภาพและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
๓. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการผลิตภาพแรงงาน แรงงานวิชาชีพและยกระดับสถานประกอบการสู่
มาตรฐานสากลให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
๔. ส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและการค้าชายแดน 
๕. เสริมสร้างความสัมพันธ์และการค้ากลุ่มประเทศอาเซียน +๖  

 
 วิสัยทัศน์เทศบาลต าบลหวายเหนียว 
 ปลูกจิตส านึกประชาธิปไตย พัฒนารายได้สู่โครงสร้างพ้ืนฐาน มุ่งมั่นระบบเศรษฐกิจพอเพียง แปลง
เปลี่ยนสิ่งแวดล้อมคืนสู่สมดุล สนับสนุนเทคโนโลยีและการศึกษา ใช้ธรรมาภิบาลเป็นหลักบริหาร 
 
 ยุทธศาสตร์เทศบาลต าบลหวายเหนียว  
 1. ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและผังเมือง 
 2. ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาเศรษฐกิจ 
 3. ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
 4. ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 
 5. ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาการศึกษาและสังคม 
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
 7. ยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริมความเข้มแข็งและการขับเคลื่อนขององค์กรด้านคนพิการและเครือข่าย 
 8. ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) 
 9. ยุทธศาสตร์ด้านการสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชรา คนพิการและคนด้อยโอกาส 
 

เป้าประสงค์ 
 1. เพื่อให้เกิดการพัฒนาเมือง ด้วยการให้บริการพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ดี 
 2. เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 
 3. เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการศึกษา ศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม 
 4. เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน โดยการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา 
 
 ตัวช้ีวัด 
 1. ร้อยละของประชาชนที่ได้รับการบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่เพียงพอ 
 2. ร้อยละของประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 3. ร้อยละของการพัฒนาระบบการก าจัดขยะมูลฝอยที่ดีขึ้น 
 4. ร้อยละของเด็กและเยาวชนที่ได้รับบริการทางการศึกษาที่ดีข้ึน 
 5. ร้อยละของประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกับเทศบาล 
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 เป้าหมาย 
 ๑. เพ่ือให้เกิดการพัฒนาเมือง ด้วยการให้บริการพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ดี 
 ๒. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 
 ๓. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านศึกษา ศิลปวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 
 ๔. เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน โดยการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา 
 

 กลยุทธ์ 
 1. การพฒันาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 2. ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเพ่ิมรายได้ 
 3. พัฒนาระบบบริการทางสังคม 
 4. เสริมสร้างและพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
 5. การปฏิรูปการศึกษาและจิตส านึกทางวัฒนธรรม 
 6. พัฒนาระบบบริการทางสังคมและการจัดสวัสดิการ 
 7. การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
 

 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 1. การพัฒนาที่ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 
 2. ความผาสุกและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีขึ้น 
 3. ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ท่ีก าหนด 
 4. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร 
 

ด้าน ปัจจัยท่ีมีแนวโน้มส่งผลกระทบส าคัญ 
การเมือง รัฐบาลให้ความส าคัญในการกระจายอ านาจ 

ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้ความสามารถแตกต่างกัน 
ความไม่ชัดเจนในการแบ่งภารกิจระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปัญหาการประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน 

เศรษฐกิจ ประชาชนมีโอกาสผลิตสินค้าหรือพืชผลการเกษตรได้ดี 
ไม่มีความชัดเจนในการส่งเสริมการผลิตและการตลาด 
ไม่มีตลาดรองรับและหน่วยระดับภูมิภาค ไม่เชื่อมบูรณาการอย่างแท้จริง 
ประชาชนไม่ได้รับความช่วยเหลือ กรณีมีปัญหาเกิดขึ้นเก่ียวกับการผลิตหรือการตลาด 
ปัญหาผลิตภัณฑ์ไม่ได้มาตรฐาน 
การจัดสรรงบประมาณ ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาท้องถิ่น และประชาชนบางส่วนมีรายได้น้อย
ต้องการมีอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ 

สังคมและ 
วัฒนธรรม 

เป็นการรวบรวมพลังเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนางานและพัฒนาสังคม 
สร้างความเข้มแข็งให้ประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทคโนโลยี ระบบคอมพิวเตอร์ช่วยเอื้อให้การปฏิบัติงานต่างๆ เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
ระบบอินเตอร์เน็ตช่วยให้การติดต่อและค้นหาข้อมูลเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
 

ด้าน ปัจจัยท่ีมีแนวโน้มส่งผลกระทบส าคัญ 
บุคลากร บุคลากรมีไม่เพียงพอกับภาระหน้าที่ 
เงินหรืองบประมาณ มีงบประมาณไม่เพียงพอกับภารกิจ 
วัสดุ – อุปกรณ์ สามารถก าหนดได้ตามความจ าเป็น แต่จ ากัดตามงบประมาณ 
หลักการบริหาร สามารถบริหารจัดการให้มีเอกภาพได้ด้วยตนเอง 

กรอบภารกิจในการปฏิบัติมีมาก 
สามารถสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมของท้องถิ่นได้เอง 

 
 

จุดอ่อน (Weaknesser) 
1. งบประมาณช่วยเหลือ (เงินอุดหนุน) ได้รับการจัดสรรน้อย เนื่องจากใช้จัดสรรตามรายประชาชน

ประกอบกับรายได้จัดเก็บเองก็มีจ านวนน้อย เนื่องจากไม่มีการออกเทศบัญญัติหรือระเบียบเทศบาล ที่ จะ
จัดเก็บรายได้ประเภทหรือชนิดใหม่ที่ยังไม่เคยจัดเก็บ 

2. ค่าใช้จ่ายของบุคลากรสูงเนื่องจากนโยบายของรัฐบาลในการปรับอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน 

3. บุคลากรมีจ านวนจ ากัดไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่ต้องรับผิดชอบในหลายๆด้าน ทั้งตามอ านาจ
หน้าที่และตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัด และอ าเภอ 

4. มีกฎระเบียบบางส่วนไม่เอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
๕. กลุ่มอาชีพต่างๆ ที่จัดตั้งขึ้น ไม่มีความเข็มแข็ง  
๖. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณค่อนข้างน้อย 
๗. ปัญหาขยะมีจ านวนมาก และปัญหาการคัดแยกขยะ 
๘. ขาดการวางผังเมืองที่มีประสิทธิภาพ 
๙. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกับการจัดท าแผนพัฒนาค่อนข้างน้อย 
๑0. บุคลากรได้เข้ารับการอบรมสัมมนาอย่างไม่ทั่วถึงทุกส่วนราชการ 
๑๑. ไมม่ีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงามเป็นที่นิยมและมีชื่อเสียง  
๑๒. การประกอบอาชีพทางการเกษตรใช้ต้นทุนการผลิตสูงแต่ผลผลิตน้อย (ท ามากได้น้อย) 

  ๑๓. ประชาชนมีรายได้น้อย และมีหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบ และค่าครองชีพสูงขึ้น- 
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โอกาส (Opportunities) 
1. มีทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะแหล่งน้ าขนาดใหญ่ (แม่น้ าแม่กลอง) และคูคลอง ล าประโดง  

จ านวนมากสภาพพ้ืนที่เป็นร่องสวนน้ าไหลผ่านตลอดปี 
2. มีโบราณสถานเก่าแก่และเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัด 
3. ประชาชนศักยภาพพร้อมที่จะเรียนรู้ ทั้งภาคทฤษฏี และภาคปฏิบัติ  
4. การคมนาคมสะดวกและไม่ไกลจากจากกรุงเทพฯมากนัก 
๕. มีสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงามของจังหวัด 
๖. รัฐบาลมีนโยบายและให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาด้านยาเสพติด สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ 

ในระดับชุมชนมากขึ้น 
๗. การถ่ายโอนภารกิจให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  

ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
๘. ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐและรัฐบาลอย่างเต็มท่ีในการน าโครงการพัฒนา  

หรืองบประมาณด าเนินการในพ้ืนที่ 
๙. โครงการช่วยเหลือต่างจากทางภาครัฐ การแก้ปัญหาเร่งด่วนของรัฐบาล 

 
อุปสรรค/ข้อจ ากัด (Threats) 
1. มีความเสี่ยงที่อาจท าให้เกิดมลภาวะทางน้ าเนื่องจากการปล่อยน้ าเสียจากโรงงาน  และน้ าเสีย 

จากแหล่งชุมชน 
2. แหล่งท่องเที่ยวยังขาดการพัฒนาให้เป็นสากลทั่วไป 
3. ประชากรในวัยท างานทิ้งถ่ินฐานไปประกอบอาชีพอ่ืนต่างถ่ิน ส่วนใหญ่ที่อยู่ในพื้นท่ีจะเป็นผู้สูงวัย 

อาการปุวยเรื้อรังและเป็นผู้ปุวยติดเตียง ในขณะที่วัยสูงอายุเพิ่มมากขึ้น 
4. ที่ดินส่วนใหญ่เป็นของเอกชนไม่สามารถเข้าไปพัฒนาได้อย่างทั่วถึงเท่าท่ีควร 
5. ปัญหาโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  (COVID-19)  
6. มีข้อจ ากัดด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 
7. ปัญหาการหลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าว  ซึ่งเป็นปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
8. การขาดแคลนแรงงาน ต้องพ่ึงพาแรงงานต่างด้าว 
9. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ภัยธรรมชาติ ภาวะวิกฤตโลกร้อน ท าให้อากาศเปลี่ยนแปลง ผลผลิตทาง 

 การเกษตรน้อยลง  
10. ภาคการเกษตรไม่ได้รับการพัฒนา ต้นทุนการเกษตรสูง ราคาสินค้าเกษตรตกต่ า (ท ามากได้น้อย) 
11. ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
12. การแข่งขันทางเศรษฐกิจมีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ 

  13 .สถานการณ์การผลิตข้าวของโลกคาดการยาก การแข่งขันสูง 
14. ปัญหาค่าครองชีพมีแนวโน้มจะสูงข้ึนตลอดเวลา 
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เทศบาลต าบลหวายเหนียวได้ส ารวจปัญหา  ความต้องการของประชาชนโดยข้อมูลจากการรับฟัง 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากประชาชนในเขตเทศบาล   ผ่านการน าเสนอจากกรรมการชุมชน / กรรมการพัฒนา
ประจ าหมู่บ้านและจากการออกรับฟังปัญหาจากราษฎรโดยตรงของคณะเทศมนตรี  สมาชิกสภาเทศบาล  และเจ้าหน้าที่
ของเทศบาล  สรุปได ้ ดังนี้ 

 
1. สภาพปัญหา/ความต้องการของประชาชน 
1.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  เรียงตามล าดับความส าคัญ  ดังนี้ 

(ก)   ศักยภาพของเทศบาล 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานเทศบาลได้มีแผนงาน/โครงการที่จะพัฒนาให้ครอบคลุมทุกด้านไม่ว่าจะ 

เป็นการพัฒนาแหล่งน้ าอุปโภค   จัดท าระบบประปาผิวดิน  จัดท าระบบประปาตลอดจนพัฒนาแหล่งน้ าเทศบาลต าบล
หวายเหนียวมีโครงการ/แผนงานที่ต้องจัดเตรียมไว้  ท าให้ภารกิจของเทศบาลมีเพ่ิมมากข้ึนและความต้องการอันเร่งด่วน
ของประชาชน  ที่ยังต้องการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ครอบคลุมทั่วถึงอีกเป็นจ านวนมาก   เนื่องจากมีแนวโน้ม
งบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น  โดยเทศบาลต าบลหวายเหนียวจะจัดท าโครงการที่ประชาชนเดือนร้อนและมี
ความต้องการจ าเป็นเร่งด่วนเป็นหลัก 

(ข)  ปัญหาความต้องการของประชาชน 
ปัญหาความต้องการของประชาชน  เรียงล าดับความส าคัญเร่งด่วนได้ดังนี้ 
1. ต้องการถนน  คสล.  ที่ได้มาตรฐาน  ให้ครอบคลุมทั่วเขตเทศบาล   
2. ต้องการไฟฟูาส่องสว่างสาธารณะ ตามถนนทุกสาย 

     3. ต้องการรางระบายน้ าที่ได้มาตรฐานให้ครอบคลุมในเขตเทศบาล 
     4. ต้องการขุดลอกแหล่งน้ าสาธารณะเพ่ือกักน้ าไว้ใช้ให้เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค 
     5. ต้องการน้ าประปาที่ได้มาตรฐาน  ที่เพียงพอต่อการใช้อุปโภคบริโภค 
     6. ต้องการส านักงานเทศบาลที่ได้มาตรฐานเพื่อให้บริการแก่ประชาชน 
     7. ต้องการขยายไฟฟูาให้ครอบคลุมในเขตเทศบาล 
     8. ต้องการสถานีดับเพลิงในชุมชน  
     9. ต้องการสวนสาธารณะเพ่ือใช้เป็นที่ออกก าลังกายและพักผ่อนหย่อนใจ 
     10. ต้องการลานกีฬาเพ่ือใช้ท ากิจกรรมการกีฬาภายในชุมชน   
     11. ต้องการฌาปณสถาน 
     12. ต้องการให้มีการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจังและเด็ดขาด 
     13. ต้องการธนาคารพาณิชย์ ตู้ ATM 
     14. ต้องการส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้ 
     15. ต้องการให้มีการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     16. ต้องการให้มีการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
     17. ต้องการเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้ 
     18. ต้องการให้สงเคราะห์คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
     19. ต้องการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น 
     20. ต้องการให้ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 

      22.  ต้องการให้ความส าคัญ ส่งเสริม สนับสนุน เด็กและเยาวชน และสตรี 
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1.2  ด้านเศรษฐกิจ 
 (ก) ศักยภาพของเทศบาล 
    เทศบาลต าบลหวายเหนียวเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพท านา  

และท าไร่อ้อย   และประกอบอาชีพค้าขายในชนบทไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม  และร้านค้าขนาดใหญ่ มีไม่เพียงพอต่อ 
ความต้องการ  มีการจ้างงานในชุมชนเพียงเล็กน้อยเป็นช่วงระยะเวลาสั้น ๆ  ส่วนใหญ่ก็จะว่างงานและไม่มีอาชีพเสริมท า
ให้รายได้ต่อหัวของประชาชนอยู่เกณฑ์ต่ า  เทศบาลมีแผนงาน/โครงการที่จะส่งเสริมอาชีพสร้างความเข้มแข็งของชุมชนใน
ทุก ๆ ด้าน  และส่งเสริมให้มีการท่องเที่ยว โดยจัดในรูปของงานประเพณีต่าง ๆ และพัฒนาเทศบาลต าบลหวายเหนียวเป็น
แหล่งท่องเที่ยว 

(ข)  ปัญหาความต้องการของประชาชน 
                       1. ต้องการให้ประชาชนมีรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
                       2. ต้องการให้มีอาชีพเสริมหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
                       3. ต้องการให้มีการจัดงานประเพณีท่ียิ่งใหญ่ และปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ให้ 
อยู่ในสภาพที่ดี 
                       4. ต้องการให้มีการสร้างอาชีพใหม่ ๆ 
                       5. ต้องการให้มีร้านค้าชุมชนและสหกรณ์ 
                       6. ต้องการแหล่งเงินทุนเพ่ือใช้ในการด าเนินการประกอบอาชีพ 
                       7. ต้องการให้มีธนาคารพาณิชย์ 

จากปัญหาความต้องการทางด้านเศรษฐกิจจะเห็นได้ว่าท้องถิ่นมีความต้องการที่จะมีอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ใน
ครอบครัว  ซึ่งจะน าไปสู่การพ่ึงตนเองได้อย่างเข็มแข็ง  ซึ่งเทศบาลได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาเทศบาล 

 
1.3  ด้านสังคม 

(ก)  ศักยภาพของเทศบาล 
         เทศบาลต าบลหวายเหนียวเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท        ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพ 

เกษตรกรรม  ท าให้โครงสร้างทางสังคมเป็นลักษณะพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  มีการรักษาจรรโลงจารีตประเพณีอันดีงาม
ของท้องถิ่นเอาไว้อย่างดี 
  

 (ข) ปัญหาความต้องการของประชาชน 
               1. ต้องการรักษาจารีตประเพณีอันดีงานของท้องถิ่นเอาไว้สืบไป 

                     2. ต้องการเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง  ปลอดจากยาเสพติดและมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนในการพัฒนาชุมชนของ
ตนเอง 
                     3. ต้องการให้เทศบาลท างานให้โปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน 
                     4. ต้องการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีสุขภาพแข็งแรงได้รับการดูแลจากฝุายสาธารณสุขโดยเท่าเทียมกัน 
                     5. ต้องการให้เป็นชุมชนที่น่าอยู่ 
                     6. ต้องการให้เป็นชุมชนตัวอย่างที่ปลอดภัย 
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1.4 ด้านการเมืองการบริหาร 
(ก) ศักยภาพของเทศบาล 
        เทศบาลต าบลหวายเหนียวเป็นเทศบาลขนาดกลาง ได้รับ การยกฐานะ จากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล 

เมื่อวันที่  25  พฤษภาคม   2542  มีบุคลากร ณ วันที่  1  กรกฎาคม  2563  ดังนี้ 
               1. สมาชิกสภาเทศบาลจ านวน   12    คน 

        -  ฝุายสภาเทศบาล              11    คน ว่าง 1 คน 
        -  ฝุายบริหาร                            4    คน 

               2.  พนักงานเทศบาล                 21    คน 
      3.  พนักงานครูเทศบาล     2    คน 

     3.  ลูกจ้างประจ า                 8    คน 
     4.  พนักงานจ้าง    29    คน  

  -พนักงานจ้างตามภารกิจ             1    คน 
  -พนักงานจ้างทั่วไป           28    คน ว่าง 1 อัตรา 
 
 

(ข) ปัญหาความต้องการของประชาชน 
               1. ต้องการการท างานที่โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน 
               2. ต้องการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการท างาน,การวางแผน,เพ่ือที่จะได้แก้ไขปัญหาให้ตรงจุด 
               3. ต้องการการบริการที่รวดเร็ว  ถูกต้องแม่นย าและมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
               4. ต้องการให้เจ้าหน้าที่พนักงานเทศบาล  ปฏิบัติตนกับผู้มาติดต่อราชการประดุจญาติมิตรให้ความเป็น
กันเอง 
               5. ต้องการค าแนะน าปรึกษาหารืออย่างจริงใจจากเจ้าหน้าที่ 
 

(1) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

- ดิน  เป็นดินที่มีศักยภาพสูงปานกลางถึงสูงมากและลักษณะทั่วไปเป็นดินเหนียวและดินร่วนซึ่งเกิดจาก
การทับถมของดินตะกอนพัฒนา จึงมีความอุดมสมบูรณ์มากมีการระบายน้ าที่เร็วเหมาะแก่การเพาะปลูก 
ข้าว พืช  ผัก ผลไม้ 

- คุณภาพของดินดีเพาะปลูกข้าวและพืชไร่ได้ผลดี 
- น้ า  แหล่งน้ าเพียงพอแก่การอุปโภคบริโภคมีแหลงน้ าสาธารณะขนาดใหญ่ในเขตเทศบาล  หน้าฝนจึงท า

ให้น้ าท่วมขังได้ง่าย และน้ าใต้ดินมีปริมาณเพียงพอ   
- ปุาไม้  เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นทุ่งนา  ไร่ 
- อากาศ   เนื่องจากไม่มีโรงงานในพื้นท่ี  ประกอบกับเทศบาลเป็นสังคมก่ึงเมืองเมืองก่ึงชนบทท าให้มี

อากาศบริสุทธิ์ไม่มีมลพิษทางอากาศด้านสิ่งแวดล้อม 
- ปัญหาน้ าเสีย ปัจจุบันเทศบาลยังไม่ประสบปัญหาเนื่องจากยังเป็นชุมชนเล็ก ๆ และ 
      น้ ายังสามารถระบายก าจัดได้ดี  อนาคต  เทศบาลได้วางแผนท ารางระบายน้ าและบ่อ 
      ก าจัดน้ าเสีย  เพ่ือแก้ปัญหาแล้ว 
- ปัญหาเสียงรบกวน  ปัจจุบันยังไม่ประสบปัญหา   เนื่องจากในพ้ืนที่ยังไม่มีโรงงาน   

อุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางเสียงได้ 
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(ข) ปัญหาความต้องการของชุมชน 
1. ต้องการระบบจัดเก็บขยะมูลฝอย  และมีระบบท าลายที่ถูกสุขลักษณะเพ่ือปูองกันการแพร่ ระบาดของ 

เชื้อโรคและสุขอนามัยของประชาชน 
2. ต้องการระบบตรวจสอบ / จัดการในด้านมลพิษทางอากาศ เพ่ือความปลอดภัยของ ประชาชน   

ในอนาคต 
3. ต้องการสถานที่ออกก าลังกายและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจมนชุมชน หรือสนามกีฬาของอ าเภอ 
4. ต้องการให้ชุมชนพ้ืนที่สีเขียวขึ้น  โดยให้ชุมชนร่วมกันปลูกไม้ผลในครัวเรือกนทุกครัวเรือน 
5. ต้องการระบบก าจัดน้ าเสียที่ได้มาตรฐาน 
6. ต้องการให้มีระบบตรวจสอบ / จัดการเกี่ยวกับมลพิษทางเสียง 
7. ต้องการให้มีการปรับปรุงทัศนียภาพโดยรวมของชุมชนให้น่าอยู่ 
 

  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

-30- 
 

5.  ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบลหวายเหนียว 
1.1 การวิเคราะห์หาจุดแข็ง  จุดอ่อนโอกาสและอุปสรรค () ของเทศบาลต าบลหวายเหนียว 
การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน  เพื่อหาจุดแข็งและจุดอ่อนที่เป็นปัจจุบันภายในของเทศบาลต าบล 
หวายเหนียว  สรุปได้ดังนี้ 

จุดแข็ง จุดออ่น 
- เป็นชุมชนที่อยู่ห่างไกลตัวเมือง  มีความสัมพันธ์ 
ในลักษณะเครือญาติ เนื่องจากระบบเครือญาติ 
 
 

- บุคลากรของเทศบาล  มีความตั้งใจและเสียสละ 
ในการท างานสูง และสามารถพัฒนาศักยภาพเพ่ือ
รองรับภารกิจใหม่ได้ 
 
 

- ผู้บริหารของเทศบาลมีการยอมรับระบบคุณธรรม 
มาใช้ในการบริหารงานบุคคล  ท าให้มีปัญหาในการ
ท างานน้อย 
 

- มีการท างานและการประสานงานกันเป็นอย่างดี 
ระหว่างเทศบาลกับส่วนราชการอื่น ที่เก่ียวข้อง 
 

- เป็นชุมชนที่พึงตนเองได้  อยู่ห่างจากตัวจังหวัด 
เป็นเส้นทางผ่านของหลายอ าเภอข้างเคียง 
 
 

- มีการรวมตัวกันของกลุ่มที่เข้มแข็ง  สามารถเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการสนับสนุนงานของราชการ  และ
สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่ข้ึนชื่อให้แก่ท้องถิ่นได้ 
 

- การใช้อ านาจหน้าที่หลายเรื่องไม่มีความชัดเจน 
เนื่องจากไม่เข้าใจระบบมีปัญหาในเรื่องการสั่งการว่า
กระท าการไม่ตรงตามอ านาจหน้าที่ 
 

- ระเบียบกฎหมายในหลายเรื่องล้าสมัย  ไม่สอด 
คล้องกับหลักการกระจายอ านาจตามรัฐธรรมนูญแต่
ผู้เกี่ยวข้องไม่มีการเสนอแก้ไข  ท าให้มีปัญหาในทาง
ปฏิบัติ 
 

- จ านวนบุคลากรมีน้อย  ไม่สมดุลกับปริมาณงาน 
ที่รับผิดชอบ  การพัฒนาบุคลากร  เนื่องจากข้อจ ากัด
ด้านงบประมาณ 
 

- เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน  มีจ านวน 
น้อยไม่เพียงพอกับการท างาน 
 

- การบริหารงานของเทศบาล  มีการท างานใน 
ลักษณะของงานประจ า  สูง ยังขาดการวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ที่มองถึงอนาคตของเทศบาลในระยะยาว 
 

- มีการว่างงานหลังฤดูท านาท าไร่  โดยอพยพเข้า 
ไปท างานในเมืองเละต่างประเทศจ านวนมาก  ส่งผล
ให้สถาบันครอบครัวล่มสลาย  มีการแพร่หลายของ
ค่านิยมเก่ียวกับการแข่งขันกันในด้านวัตถุสูง 
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1.2 การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก  เพื่อประเมินโอกาสและอุปสรรค  ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอก  ที่มีผลต่อการ
ปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลหวายเหนียว  สรุปได้ดังนี้ 

โอกาส ข้อจ ากัดหรืออุปสรรค 
-  การกระจายอ านาจเป็นหลักการที่ยังเป็นที่ 
ยอมรับว่าเป็นวิธีการที่ถูกต้องในการแก้ปัญหาการ
ให้บริการของรัฐกับประชาชน 
 
-  รูปแบบการบริหารงานแบบเทศบาล  ยังเป็น 
ที่ยอมรับว่าสามารถให้บริการแก่ประชาชนได้ในระดับ
ดีมีวิวัฒนาการที่ยาวนานพอที่จะสร้างประสบการณ์
การเรียนรู้ของประชาชน 
 
-  มีแผนการกระจายอ านาจที่มีการก าหนดภาร 
กิจและขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจให้เทศบาลอย่าง
ชัดเจน  มีการก าหนดสัดส่วนรายได้ที่เทศบาลจะได้รับ
ในสภาพรวมที่ชัดเจน  การจัดสรรภาษีและเงิน
อุดหนุนมีหลักเกณฑ์ท่ีเป็นธรรมมากขึ้น 
 
-  เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมเริ่มดีขึ้น   
ประชาชนสามารถประกอบอาชีพได้  เทศบาล
สามารถเก็บรายได้เพ่ิมขึ้น 

-  นโยบายด้านการกระจายอ านาจในระดับ 
ปฏิบัติยังไม่ชัดเจน  ขาดแรงสนับสนุนจาก
นักการเมืองระดับชาติที่มีอ านาจบริหาร 
 
-  มีภาพลักษณ์ที่ไม่ดีเกี่ยวกับการคอรัปชั่นและ 
การแสวงหาผลประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องของท้องถิ่น
ทุกรูปแบบ 
 
 
- ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีฐานะยากจน มีอัตรา 
การว่างงานตามฤดูการในอัตราสูงเนื่องจากการ
ผลิตยังพ่ึงพาการเกษตรซึ่งยังขาดการส่งเสริมการ
แปรรูปและไม่มีตลาดรองรับที่แน่นอน 
 
 
-  สังคมโดยทั่วไปมีปัญหาคุณภาพชีวิต ปัญหา 
เสพติด  ปัญหาอาชญากรรมและโรคเอดส์ 
 
-  การขยายตัวของเขตเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็ว  
 การจัดหาบริการพ้ืนฐานไม่เพียงพอกับความ
ต้องการ 

 
 

1.3 กรอบนโยบายและแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาล 

       ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  12 (พ ศ 2560 2564) 

วิสัยทัศน์ : สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่าน
ประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ ประเทศที่มีรายได้สูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข 
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กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย  

1. กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ 
ประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 และ กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น 
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย จากประเทศที่มีรายได้
ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ  

2. การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการก าหนด 
ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าขึ้น ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูง
ที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิ ภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและ
บริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย  
1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  
2. การพัฒนาศักยภาพคนใหส้นับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  
3. การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
4. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  

ยุทธศาสตร์หลัก  
1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร จัดการภาครัฐ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

-๓3- 
 

1.4   แนวทางการพัฒนาตามนโยบายเมืองน่าอยู่ 
สาระส าคัญขององค์ประกอบ “เมืองน่าอยู่” ตามมติคณะรัฐมนตรี  เรื่อง  การพัฒนา 

เมืองอย่างยั่งยืน  เมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่  เมื่อวันที่  28  ธันวาคม  2542  ประกอบด้วย 3 ด้าน  คือ   
1. ความน่าอยู่  หมายถึง  การที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความสุขได้รู้โอกาสอย่างท่านใน 

ทุกระดับของสังคม รวมถึงกลุ่มผู้ยากจนในเมืองและชนบท 
2. ความสามรถในการแข่งขัน (Competitive & Productive) หมายถึงมีการขยายตัว 

มีการขยายตัวของการจ้างงาน  รายได้และการลงทุน รวมถึงการพัฒนาทางสังคม  วัฒนธรรม  เพ่ือให้สังคมมีความเข้มแข็ง
และเอ้ือต่อความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก  และช่วยส่งเสริมการพัฒนาในชนบท 
ความเป็นประชารัฐ   (Good Goverment)  หมายถึง  ทุกภาคส่วนของสังคมเป็นเอกภาพ  มีการบริหารราชการอย่าง
โปร่งใส  มีความยุติธรรมประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนามีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ และพัฒนาศักยภาพข้าราชการและ
การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น 
 
1.5   ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี 

 

วิสัยทัศน์ 
เมืองการท่องเที่ยว ศูนย์กลางการค้าภาคตะวันตกสู่สากล สังคมอยู่เย็นเป็นสุข 
 

เป้าประสงค์ 
1. พัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจนเพื่อให้

ประชาชนมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและเป็นสุขอย่างยั่งยืน 
2. พัฒนาฟื้นฟู อนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว โบราณสถานศิลปวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้

ยั่งยืน สอดคล้องกับวิถีชุมชน เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว 
3. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ให้มีมาตรฐานสากลสามารถรองรับการท่องเที่ยวการ

ผลิตด้านเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมและการค้าผ่านแดน 
4. เสริมสร้างศักยภาพการผลิต การแปรรูปสินค้าเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมปลอดภัยให้มีคุณภาพและ

ได้มาตรฐานเพ่ือการบริโภคและการส่งออก 
5. ส่งเสริมความสัมพันธ์และการค้ากับต่างประเทศเพ่ือเพ่ิมช่องทางการค้าภายในและต่างประเทศ 
6. เสริมสร้างความมั่นคงภายในและบริเวณชายแดน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1. ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและวิถี
วัฒนธรรมชุมชนอย่างยั่งยืน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2. ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุนสู่สากล 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3. ส่งเสริมความเป็นเมืองน่าอยู่ 
 

  จุดยืนทางยุทธศาสตร์  
เป็นศูนย์กลางระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันตก 
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1.6  ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอท่ามะกา 
          วิสัยทัศน์ 

“เป็นผู้น าในด้านการเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเกษตร” 
 

เป้าประสงค์ 
1.   พัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจนเพ่ือให้

ประชาชนมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและเป็นสุขอย่างยั่งยืน 
2.   พัฒนาฟื้นฟู อนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว โบราณสถานศิลปวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้

ยั่งยืน สอดคล้องกับวิถีชุมชน เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว 
7. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ให้มีมาตรฐานสากลสามารถรองรับการท่องเที่ยวการ

ผลิตด้านเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมและการค้าผ่านแดน 
8. เสริมสร้างศักยภาพการผลิต การแปรรูปสินค้าเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมปลอดภัยให้มีคุณภาพและ

ได้มาตรฐานเพ่ือการบริโภคและการส่งออก 
9. ส่งเสริมความสัมพันธ์และการค้ากับต่างประเทศเพ่ือเพ่ิมช่องทางการค้าภายในและต่างประเทศ 
10. เสริมสร้างความมั่นคงภายในและบริเวณชายแดน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสภาพสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

1. ส่งเสริมการศึกษาทุกระดับบูรณะศาสนาและวัฒนธรรมประเพณี 
2. ส่งเสริมสุขภาพการกีฬาและการนันทนาการ 
3. ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยให้แก่ประชาชน 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และการค้า 
1. การสร้างตลาดรองรับผลผลิตระดับเขตพ้ืนที่ 
2. การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
3. พัฒนาปรับปรุงและบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการและการมีส่วนร่วม 

                     แบบบูรณาการ 
๑. เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
๒. ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของอ าเภอ 
๓. สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมทั้งในและนอกองค์กร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

 

  จุดยืนทางยุทธศาสตร์  
เป็นศูนย์กลางระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันตก 
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1.7 ภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลตามกฎหมาย  ประกอบด้วย 

1.7.1  อ านาจหน้าที่ตาม  พ.ร.บ. เทศบาล  พ.ศ.  2496  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  ซึ่งจ าแนกเป็น  ดังนี้ 
         ก. หน้าที่บังคับหรือหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ  ประกอบด้วย 

1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2. ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
3. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
4. ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ 
8. บ ารุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
9. หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
        ข.  หน้าที่อาจเลือกปฏิบัติ  ประกอบด้วย 

1. ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
2. ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
3. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ  และท่าข้าม 
4. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
5. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
6. ให้มีการบ ารุงสถานที่การพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
7. ให้มีการบ ารุงไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
8. ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
9. เทศพาณิชย์ 
10. การส่งเสริมกีฬา 
11. การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
12. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
13. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
14. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏกิูล และน้ าเสีย 
15. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
16. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
17. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย  โรงมหรสพ และ 

สาธารณสถานอื่น ๆ 
18. การจัดการ  การบ ารุงรักษา  การใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ   

และสิ่งแวดล้อม 
19. การผังเมือง 
20. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
21. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
22. การควบคุมอาคาร 
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23. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
24. การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความ 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินกิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
1.7.2  อ านาจหน้าที่ตาม  พ.ร.บ.  ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ. 2542  ดังนี้ 
1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. การจัดให้มีการบ ารุงรักษาทางบก  ทางน้ า  และทางระบายน้ า 
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามท และท่ีจอดรถ 
4. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
5. การสาธารณูปโภค 
6. การส่งเสริมการฝึก และประกอบอาชีพ 
7. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 

   10. การสังคมสงเคราะห์แบละการพัฒนาคุณภาพชีวัตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
    11. การบ ารุงรักษาศิลปจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
    12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
   13. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

14. การส่งเสริมกีฬา 
   15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
    16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
   17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

18. การก าจัดมูลฝอย  สิ่งปฏกิูล  และน้ าเสีย 
    19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
    20. การจัดให้มีการควบคุมสุสานและฌาปนกิจ 
    21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
  22. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  23. การักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย   โรงมหรสพ และ 
สาธารณสถานอื่น ๆ 

24. การจัดการการบ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้   ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

25. การผังเมือง 
   26. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 

27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
   28. การควบคุมอาคาร 
   29. การปูองกันและบรรเทาสาธรณภัย 
    30. การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความ 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินกิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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1.7.3  ภารกิจของเทศบาลตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนปฏิบัติ 
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้ก าหนดภารกิจการให้บริการสาธารณะที่
จะต้องถ่ายโอนให้ท้องถิ่น  จ าแหนกเป็น  7  ด้าน  คือ 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
     1.1 การจัดให้มีการบ ารุงรักษาทางบก  ทางน้ า  และทางระบายน้ า  (มาตรา 16 (2) ของ พรบ.   ก าหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542  มาตรา  50 (2) มาตรา  51 (8) 
ของพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496) 
                1.2 การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา 16 (4) ของ พ.ร.บ. ก าหนดแผนและ  
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2542) 
                1.3 การสาธารณูปการ  (มาตรา 16(5) ของ พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542) 
               1.4 การควบคุมอากาศ (มาตรา 16 (28)ของ พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 

     1.5  การผังเมือง 
1. ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
   1.1 การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9) ของ พ.ร.บ. ก าหนดและขั้นตอนการกระจายอ านาจ   

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
    1.2 การส่งเสริมกีฬา (มาตรา 16 (14) ของ พ.ร.บ. ก าหนดและข้ันตอนการกระจาย     

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
    1.3 การสาธารณสุข การอนามัย และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19) ของ พ.ร.บ.    

ก าหนดและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
    1.4 ส่งเสริมสตร ี เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ  (มาตรา  50 (7) ของ 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
                          1.5 การส่งเสริมอาชีพ 

 
     1.6  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

1. การส่งเสริมประชาธิปไตย และการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
2. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
3. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 16(29) ของ พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอน 

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
4. การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (มาตรา 16(30)  ของพ.ร.บ. ก าหนดแผนและ 

ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) พ.ศ. 2542  มาตรา 50 ของ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.  
2496 
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1.7  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม  และการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  (มาตรา 51 (5) ของพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496) 
2. การส่งเสริม  การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6) ของ พ.ร.บ. ก าหนดแผนและ 

ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทองถิ่น  พ.ศ.  2542) 
 

 

              1.8  ด้านการบริการจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 

1. การจัดการ การบ ารุง  และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้  ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ และ 
สิ่งแวดล้อม  (มาตรา 16  (24)  ของ  พ.รบ. ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.  2542) 
 

 1.9 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงาน มีภารกิจที่
เกี่ยวขอ้งดังต่อไปนี้ 

1. การบ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(มาตรา 16(11) ของ พ.รบ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542   
มาตรา 50 (8) ของ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.  2496)   
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  6.  ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่เทศบาลต าบลหวายเหนียวจะด าเนินการ 
อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลหวายเหนียวตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  พระราชบัญญัติก าหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ตามกฎหมายอื่น       เทศบาลต าบล
หวายเหนียว มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงตามความต้องการของประชาชน จากการวิเคราะห์
ภารกิจ อ านาจ หน้าที่แล้วสามารถก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองดังนี้ 

1.  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  (มาตรา 16 (1) ของ พ.รบ.ก าหนดแผนและ 
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปก ครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542) จากภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศาลดังกล่าว
ข้างต้น  จะเห็นว่าเทศบาลสามารถที่ท าการพัฒนาในเขตเทศบาลครอบคลุ่มหมดทุกด้าน  โดยมีข้อจ ากัดก็เพียงงบประมาณ
ในการบริหารจัดการที่ไม่เพียงพอ จากการวิเคราะห์หาจุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาสและอุปสรรค,กรอบนโยบายและแผนพัฒนา
ระดับต่างๆ  ตลอดจนภารกิจและอ านาจหน้าที่ของเทศบาล   ตามข้อ  5  เทศบาลต าบลหวายเหนียวสามารถก าหนด
ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลเพื่อแก้ปัญหาความต้องการของประชาชน  ได้ดังนี้ 

ภารกิจหลัก   
การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และรางระบายน้ า 
การก าจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
การบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก,สตรี,คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
การจัดการและส่งเสริมการจัดการศึกษาทั้งในและนอกระบบ 
การควบคุมอาคาร 
 

ภารกิจรอง 
การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพย์สิน 
การคุมครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากปุาไม้  ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
การจัดการให้มีการบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
การจัดให้มีการควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
การให้มีโรงฆ่าสัตว์และควบคุมโรงฆ่าสัตว์ 
การผังเมือง 
การจัดการดูแลโบราณสถานโบราณวัตถุ 
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7.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอตัราก าลัง 
เทศบาลต าบลหวายเหนียว  เป็นเทศบาลที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท. ) ก าหนดให้เป็น 

เทศบาลสามัญ   โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  4  ส่วนราชการ    ดังนี้ 
 ปลัดเทศบาล (บริหารท้องถิ่น ระดับกลาง)   จ านวน  1 อัตรา 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ 

กอง หรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะรวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในเทศบาลให้
เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) จ านวน  1 อัตรา 
 งานธุรการ 
 พนักงานเทศบาล 
 เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน    จ านวน  1 อัตรา 
 ลูกจ้างประจ า       
 นักการ       จ านวน  1 อัตรา 
 ภารโรง       จ านวน  1 อัตรา 
 พนักงานจ้างท่ัวไป      
 พนักงานขับรถยนต์     จ านวน  2 อัตรา 
 คนงาน       จ านวน  1 อัตรา 
 งานการเจ้าหน้าที่  
 พนักงานเทศบาล 
 นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ    จ านวน  1 อัตรา 
 พนักงานจ้างท่ัวไป      
 คนงาน       จ านวน  1 อัตรา 
 งานแผนและงบประมาณ  
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ   จ านวน  1 อัตรา 
 งานประชาสัมพันธ์ 
 พนักงานเทศบาล 
 นักประชาสัมพันธ์ช านาญการ    จ านวน  1 อัตรา 
 พนักงานจ้างทั่วไป     จ านวน  1 อัตรา 
 คนงาน 
 งานพัฒนาชุมชน 
 พนักงานเทศบาล 
 นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ    จ านวน  1 อัตรา 
 พนักงานจ้างท่ัวไป      
 คนงาน       จ านวน  2 อัตรา 
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 งานทะเบียนราษฎร 
 พนักงานเทศบาล 
 นักจัดการงานทะเบียนและบัตรช านาญการ   จ านวน  1 อัตรา 
 เจ้าพนักงานทะเบียนช านาญงาน    จ านวน  1 อัตรา 
 งานบริหารการศึกษา   
 พนักงานเทศบาล  
 คร ู(คศ.1)      จ านวน  2 อัตรา 
 ลูกจ้างประจ า       
 คนงานทั่วไป      จ านวน  1 อัตรา 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ      
 ผู้ดูแลเด็ก      จ านวน  1 อัตรา 
 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 พนักงานเทศบาล 
 เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) จ านวน  1 อัตรา 
 ลูกจ้างประจ า      จ านวน  1 อัตรา 
 พนักงานวิทยุ 
 พนักงานจ้างท่ัวไป      
 พนักงานขับรถยนต์     จ านวน  2 อัตรา 
 คนงานประจ ารถดับเพลิง     จ านวน  7 อัตรา 
 

2. กองคลัง 
มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสารทางการ 

เงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน บ าเหน็จ บ านาญ เงินอื่นๆ  
งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน และการจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงิน
รายได้และรายจ่ายอื่นๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือนประจ าปี  
งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาล และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหางานการคลัง ระดับต้น) จ านวน  1 อัตรา 
 งานธุรการ 
 พนักงานเทศบาล 
 เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน    จ านวน  1 อัตรา 
 งานพัสดุ 

พนักงานเทศบาล 
 นักวิชาการพัสดุช านาญการ    จ านวน  1 อัตรา 
 งานการเงินและบัญชี 
 พนักงานเทศบาล 
 นักวิชาการคลังปฏิบัติการ     จ านวน  1 อัตรา 
 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน   จ านวน  1 อัตรา 
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 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 พนักงานเทศบาล 
 นักวิชาการจัดเกบ็รายได้ปฏิบัติการ    จ านวน  1 อัตรา 
 พนักงานจ้างท่ัวไป      
 ลูกมือช่างแผนที่ภาษีฯ     จ านวน  1 อัตรา 
 คนงาน       จ านวน  1 อัตรา 
 

3. กองช่าง 
มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรมการ 

จัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้าง งานการควบคุมอาการ ตาม
ระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้าน
วิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุมการบ ารุงรักษา
เครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามัน เชื้อเพลิง 
และงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 ผู้อ านวยการกองคลังช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) จ านวน  1 อัตรา 
 งานวิศวกรรม 

พนักงานเทศบาล 
 นายช่างโยธาช านาญงาน     จ านวน  1 อัตรา 
 งานสาธารณูปโภค 
 พนักงานเทศบาล 
 นายช่างโยธาช านาญงาน     จ านวน  1 อัตรา 
 ลูกจ้างประจ า  
 ผู้ช่วยช่าง      จ านวน  1 อัตรา 
 พนักงานจ้างท่ัวไป 
 พนักงานขับรถยนต์     จ านวน  1 อัตรา 
 คนงาน       จ านวน  2 อัตรา 
 งานสุขาภิบาลและอนามัยส่ิงแวดล้อม 
 พนักงานเทศบาล 
 นักวิชาการสุขาภิบาลช านาญการ    จ านวน  1 อัตรา 
 ลูกจ้างประจ า 
 คนงานประจ ารถขยะ     จ านวน  3 อัตรา 
 พนักงานจ้างท่ัวไป      

คนงาน       จ านวน  4 อัตรา 
 งานธุรการ 
 พนักงานจ้างทั่วไป      
 พนักงานขับรถยนต์     จ านวน  1 อัตรา 
 คนงาน       จ านวน  1 อัตรา 
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4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
มีหน้าที่ความรับผิดชอบการตรวจความถูกต้องของข้อมูลและตัวเลขต่างๆ  ด้วยเทคนิคการและวิธีการ 

ตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไปปริมาณมากน้อยตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยค านึงถึงประสิทธิภาพของกระบวนการ
ควบคุมภายในและความส าคัญของเรื่องที่ตรวจสอบ  รวมทั้งวิเคราะห์และประเมินผลการบริหารและการปฏิบัติงานของ
หน่วยรับตรวจ  ตรวจสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  การเงิน  การพัสดุ  และทรัพย์สิน  การ
บริหารงานด้านต่างๆของเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย  กฎหมาย  ระเบียบข้อบังคับ  ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา
ความปลอดภัยของทรัพย์สิน  และการใช้ทรัพยากรทุกประเภท  ประเมินผลการปฏิบัติงานและเสนอแนะวิธีการหรือ
มาตรการในการปรับปรุง  แก้ไข  เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและประหยัด  เสนอแนะ
เพ่ือปูองปรามมิให้เกิดความเสียหายหรือการทุจริตรั่วไหลเกี่ยวกับการเงิน  หรือทรัพย์สิ้นต่างๆของเทศบาล สอบทานระบบ
การปฏิบัติงานตามมาตรฐานและ/หรือระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งที่ราชการก าหนดเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าสามารถน าไปสู่การ
ปฏิบัติงานที่ตรงตามวัตถุประสงค์และสลอดคล้องกับนโยบาย ติดตามผลการตรวจสอบ  เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่
ผู้บริหารท้องถิ่น และปลัดเทศบาลเพื่อให้การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจถูกต้องตามท่ีผู้ตรวจสอบภายในเสนอแนะ  
สอบทานและประเมินผลระบบการควบคุมภายใน  ให้ค าปรึกษาแนะน าตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่างๆเกี่ยวกับงานใน
หน้าที่และแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานในหน่วยงานและปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 
 พนักงานเทศบาล 

นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ   จ านวน  1 อัตรา 
 

 ทั้งนี้ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการจ านวนทั้งสิ้น  23  อัตรา  ลูกจ้างประจ า  จ านวน  8  อัตรา  พนักงาน
จ้างตามภารกิจ  จ านวน  1  อัตรา  พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  28  อัตรา  รวมก าหนดต าแหน่งเก่ียวกับบุคลากรทั้งสิ้น  
จ านวน  60  อัตรา  ประกอบด้วย  4  สว่นราชการ  ได้แก่  ส านักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองช่าง   และหน่วย
ตรวจสอบภายใน 
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8. โครงสรา้งการก าหนดส่วนราชการ 
8.1 โครงสร้าง  

เทศบาลต าบลหวายเหนียว ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่ด าเนินดังกล่าว โดยเทศบาลต าบลหวายเหนียวได้
ก าหนดต าแหน่งของพนักงาน ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว ซึ่งในระยะแรกการก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้นอาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน ในระยะต่อไปเมื่อมีการ
ด าเนินการตามภารกิจนั้น และเทศบาลต าบลหวายเหนียวพิจารณาแล้วเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะ
พิจารณาจัดตั้งเป็นส่วนต่อไป ดังนี้ 
 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง 
ปัจจุบัน 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง 
ใหม่ 

หมายเหตุ 

๑.  ส านักปลัดเทศบาล 
๑.๑  งานธุรการ 
๑.๒  งานแผนและงบประมาณ 
๑.๓  งานการเจ้าหน้าที่ 
๑.๔  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.๕  งานพัฒนาชุมชน 
 1.6 งานทะเบียนราษฎร์ 
1.7  งานบริหารการศึกษา 
1.8  งานประชาสัมพันธ์ 

๑.  ส านักปลัดเทศบาล 
๑.๑  งานธุรการ 
๑.๒  งานแผนและงบประมาณ 
๑.๓  งานการเจ้าหน้าที่ 
๑.๔  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.๕  งานพัฒนาชุมชน 
 1.6 งานทะเบียนราษฎร์ 
1.7  งานบริหารการศึกษา 
1.8  งานประชาสัมพันธ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 

2.  กองคลัง 
2.๑  งานธุรการ 
2.๒  งานการเงินและบัญชี 
2.๓  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.๔  งานพัสดุ 

2.  กองคลัง 
2.๑  งานธุรการ 
2.๒  งานการเงินและบัญชี 
2.๓  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.๔  งานพัสดุ 

 
 

3.  กองช่าง 
3.๑  งานธุรการ 
3.๒  วิศวกรรม 
3.๓  งานสาธารณูปโภค 
3.๔  งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 

3.  กองช่าง 
3.๑  งานธุรการ 
3.๒  วิศวกรรม 
3.๓  งานสาธารณูปโภค 
3.๔  งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 

 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
4.1 งานตรวจสอบภายใน 
4.2 งานควบคุมภายใน 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
4.1 งานตรวจสอบภายใน 
4.2 งานควบคุมภายใน 
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๘.๒ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
มีวัตถุประสงค์ เพ่ือก าหนดต าแหน่ง จ านวนต าแหน่ง และกรอบอัตราก าลังของพนักงาน ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างที่เหมาะสม ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ เพ่ือหาทางเลือกที่
เหมาะสมกรณีท่ีมีความจ าเป็นทางด้านรายจ่ายด้านบุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งผลการวิเคราะห์ตามแบบที่ก าหนด 

เทศบาลต าบลหวายเหนียว ได้ท าการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ส่วนราชการใน
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้
ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่าย
งบประมาณ ของเทศบาลต าบลหวายเหนียว และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้  

สรุปผลการวิเคราะห์ของแต่ละส่วนราชการของเทศบาลต าบลหวายเหนียว 
 1. ส านักปลัดเทศบาล 
  1) งานในความรับผิดชอบทั้งหมด 8 งาน ได้แก่ งานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ งานพัฒนาชุมชน งาน
ทะเบียนราษฎร งานแผนและงบประมาณ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และงานประชาสัมพันธ์  และงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
  2) จ านวนอัตราก าลังส านักปลัดเทศบาล มีจ านวนทั้งหมด 29 อัตรา ประกอบด้วย 
   - พนักงานเทศบาล  จ านวน  10 อัตรา 
   - ลูกจ้างประจ า   จ านวน    3 อัตรา 
   - พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน    -  อัตรา  
   - พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  16 อัตรา 
                   สรุปผลการวิเคราะห์อัตราก าลัง 
 

  ส านักปลัดเทศบาลเป็นหน่วยงานหลัก ที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล และ
ราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง หรือส่วนราชการใดในเทศบาล เมื่อพิจารณาจากจ านวนบุคลากรในสังกัดและ
เปรียบเทียบกบัปริมาณงานแล้ว เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน  
 2. กองคลัง 
  1) งานในความรับผิดชอบทั้งหมด 4 งาน ได้แก่ งานธุรการ งานการเงินและบัญชี งานพัสดุ และงาน
พัฒนาและจัดเก็บรายได้ และงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
  2) อัตราก าลังกองคลัง มีจ านวนทั้งหมด 8 อัตรา ประกอบด้วย 
   - พนักงานเทศบาล จ านวน 6 อัตรา 
   - ลูกจ้างประจ า  จ านวน - อัตรา 
   - พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน - อัตรา 

- พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 2 อัตรา 
  สรุปผลการวิเคราะห์อัตราก าลัง 
  กองคลัง มีงานในความรับผิดชอบทางด้านการบริหารงานคลังหลายด้าน แต่เมื่อพิจารณาจากจ านวน
บุคลากรในสังกัดและเปรียบเทียบกับปริมาณงานแล้ว มีความต้องการเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานพัสดุเพ่ิม 1 อัตรา 
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3. กองช่าง 
  1) มีงานในความรับผิดชอบทั้งหมด 4 งาน ได้แก่ งานธุรการ งานสาธารณูปโภค งานวิศวกรรม งาน
สุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม  และงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
  2) อัตราก าลังกองช่าง มีจ านวนทั้งหมด 17 อัตรา ประกอบด้วย 
   - พนักงานเทศบาล  จ านวน  4 อัตรา 
   - ลูกจ้างประจ า   จ านวน  4 อัตรา 
   - พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน   -  อัตรา 

- พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  9 อัตรา 
สรุปผลการวิเคราะห์อัตราก าลัง 

  กองช่าง มีงานในความรับผิดชอบทางด้านการบริหารงานคลังหลายด้าน เมื่อพิจารณาจากจ านวนบุคลากร
ในสังกัดและเปรียบเทียบกับปริมาณงานแล้ว งานวิศวกรรม มีความต้องการก าหนดต าแหน่ง วิศวกรโยธา ปก./ชก. จ านวน 
1 อัตรา เพ่ือรองรับปริมาณงาน และคุณภาพงานท่ียุ่งยาก ซับซ้อนมากขึ้น 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
  1) งานในความรับผิดชอบทั้งหมด 2 งาน ได้แก่ งานตรวจสอบภายใน และงานควบคุมภายใน  
  2) อัตราก าลังหน่วยตรวจสอบภายใน มีจ านวนทั้งหมด 1 อัตรา ประกอบด้วย 
   - พนักงานเทศบาล  จ านวน 1 อัตรา 

สรุปผลการวิเคราะห์อัตราก าลัง 
  หน่วยตรวจสอบภายใน มีงานในความรับผิดชอบทางด้านตรวจสอบภายใน และงานควบคุมภายใน เมื่อ
พิจารณาจากจ านวนบุคลากรในสังกัดและเปรียบเทียบกับปริมาณงานแล้ว เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

5. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  1) งานในความรับผิดชอบทั้งหมด 1 งาน ได้แก่ งานบริหารการศึกษา  
  2) อตัราก าลังหน่วยตรวจสอบภายใน มีจ านวนทั้งหมด 4 อัตรา ประกอบด้วย 
   - พนักงานเทศบาล  จ านวน   2 อัตรา 
   - ลูกจ้างประจ า   จ านวน   1 อัตรา 
   - พนักงานจ้างตามภารกิจ   จ านวน   1 อัตรา 

- พนักงานจ้างทั่วไป   จ านวน    - อัตรา 
สรุปผลการวิเคราะห์อัตราก าลัง 

  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีงานในความรับผิดชอบทางด้านงานบริหารการศึกษา การจัดการเรียนการสอน ดูแล
เด็กเล็ก เมื่อพิจารณาจากจ านวนบุคลากรในสังกัดและเปรียบเทียบกับปริมาณงานแล้ว เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
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12. แนวทางการพัฒนา พนักงาน ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
 

 เทศบาลต าบลหวายเหนียว  ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาลโดยการจัดท าแผนพัฒนาพนักงาน
เทศบาล  เพื่อเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
เทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้พนักงานเทศบาลและลูกจ้างของเทศบาลทุกคนทุกต าแหน่ง  ได้มีโอกาสได้รับ
การพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแบบอัตราก าลัง  3  ปี  โดยใช้วิธีการพัฒนา  ดังนี้ 
 

 1.การฝึกอบรม ให้สถานที่ราชการหรือนอกสถานที่ราชการ  โดยการเน้นหลักสูตรการพัฒนา องค์การเป็นหลัก  
เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการท างานให้ทันกับสภาพความเปลี่ยนแปลงของระเบียบกฎหมายนโยบาย  การถ่ายโอน
ภารกิจ   ภาระหน้าที่  ตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล  วิถีชีวิตของสังคม  ภาวะเศรษฐกิจและการเมืองของท้องถิ่น 
 

 2.การศึกษาดูงาน  สถานที่ราชการ  รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานเอกชน  เพื่อเพ่ิมพูนความรู้ประสบการณ์  สร้าง
วิสัยทัศในการปฏิบัติหน้าที่  และปรับเปลี่ยนทัศนคติในการปฏิบัติหน้าที่  โดยการน าแบบอย่างที่ดีของการศึกษาดูงานมา
พัฒนาการปฏิบัติหน้าที่  เพื่อประโยชน์ของการสนองนโยบายการพัฒนาท้องถิ่นของทางราชการ 
 

 การพัฒนาพนักงานเทศบาลและลูกจ้างของเทศบาลจะด าเนินการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผนพัฒนา
ก าลัง ๓ ปี และแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล โดยก าหนดให้มีการฝึกอบรมและศึกษาดูงานปีละ ๑ ครั้ง 
 

 การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างและพนักงานจ้าง 
นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงาน 
ในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัด ประกอบด้วย เช่น การพัฒนาไปสู่ 
Thailand ๔.0 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จึงจ าเป็นต้องพัฒนา 
ระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค ๔.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างาน 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 
 

 ๑. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างานโดยบุคคลภายนอกสามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน และกัน และสามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิด
กว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่นๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควร
ด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่นๆ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิง
โครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบ ในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง 
ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็น
ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
 

 ๒. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเอง 
เสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับ 
ความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ 
เพ่ือให้บริการต่างๆสามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนทิ้งถิ่น 
ได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางสมผสานกัน ไม่ว่าจะมาติดต่อด้วยตนเอง 
อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
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๓. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า 

มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชา 
เข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่อสร้างคุณค่ามีความยึดหยุ่น 
และความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีด 
สมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อ 
การปฏิบัติราชการและปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
 

 ๔. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล  
 ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑0๑๓.๔/๔๒ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government 
Skill Self-Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของ 
ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 
๒๖ กันยายน ๒๕๖0 
 

ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 
 

๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการ พนักงาน และลูกจา้งของเทศบาลต าบล 
หวายเหนียว 
 

 เทศบาลต าบลหวายเหนียว ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาล เพ่ือให้พนักงานเทศบาลยึดถือเป็น
แนวทางปฏิบัติหน้าที่ราชการ ดังนี้ 
 

 พนักงาน ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เทศบาลต าบลหวายเหนียว มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย
เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดย
จะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยรรม  ดังนี้ 
 

 ข้อ ๑ การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 ข้อ ๒ การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และความรับผิดชอบ 
 ข้อ ๓ การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ข้อ ๔ การยืดหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย  
 ข้อ ๕ การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
 ข้อ ๖ การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
 ข้อ ๗ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้  
         ข้อ ๘ การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ข้อ ๙ การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  
 

ทั้งนี้ การฝุาฝืนหรือไม่หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
  
  

 


